WMSNITMY

QNQN

Mis en ligne sur le site internet du Conseil Régional le 08 mars 2019
WWWw.regionreunion.com

Mis a la disposition du public pour consultation au Service de Documentation
de I’Hétel de Région Pierre LAGOURGUE — Avenue René Cassin —
Moufia — BP 67190 — 97801 SAINT-DENIS MESSAG CEDEX 9

-

#

i,

REGION REUNION
www.regionreunion.com




ol e

* Assemblée Pléniére

* Délibérations du 22 février 2019

* Commission Permanente

* Délibérations du 26 février 2019

* Arréteés

PAGES

01

342

476




Sommaire de ’Assemblée Pléniére du 22 février 2019

1 - RAPPORT/ CAB /N° 106352 DAP2019 0001 ....oovvoooeieeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 01
OBJET : ARRET DU PROCES-VERBAL DE L’ASSEMBLEE PLENIERE DU 05 NOVEMBRE 2018

2 - RAPPORT/ DGSG /N° 106362 DAP2019 0002.......cocoeeiririniiniinieieieieieeieetesteseeteteeeieeie e 03
OBJET : ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR L'EXERCICE 2019

3 - RAPPORT/ DGSG /N° 106373 DAP2019 0003........coovieereieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeseses s 252
OBJET : PRESENTATION DU RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CHAMBRE
REGIONALE DES COMPTES RELATIF AU CONTROLE DES COMPTES ET DE LA GESTION DE LA
REGION REUNION POUR LES EXERCICES 2015 A 2018



Sommaire de la Commission Permanente du 26 février 2019

1 - RAPPORT/ DECPRR /N° 106294 DCP2019 000© ... 342
OBJET : MOTION RELATIVE A L’EPIDEMIE DE DENGUE A LA REUNION

2 - RAPPORT/ DAE /N° 106323 DCP2019_0002.........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 347
OBJET : CLOTURE DU FONDS REGIONAL D'INDUSTRIALISATION (FRI CREE EN 1986), SOUS
MANDAT DE GESTION SOFIDER

3 - RAPPORT/ DADT /N° 106283 DCP2019 0003.........ccocoveirieinirienieieieieenaens Y 349
OBJET : MOTION RELATIVE AU PROJET D'ORDONNANCE SUR LE SCHEMA D'AMENAGEMENT
REGIONAL

4 - RAPPORT/ DADT /N° 106201 DCP2019 _0004.......c..coteoiiieiinininiinieieieieteieeteseseeeeeeeee e 354
OBJET : PLAN LOCAL D'URBANISME DE LA COMMUNE DE SAINT-JOSEPH - COMPATIBILITE
AVEC LE SAR

5 - RAPPORT/ DGAE /N° 105819 DCP2019 _0005.......c.cccieiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeseeeeee et 357
OBJET : MISE EN OEUVRE DE MESURES DE SIMPLIFICATION - PROGRAMME FEDER 2014/ 2020

6 - RAPPORT/ DGCRI/N® 106375 DCP2019_0006..........cooooimmriiiiiiiiiiiiicicns ST 363
OBJET : RAPPORT D'INFORMATION - DECLARATION D'INTENTION POUR LA CREATION DE LA
PLATEFORME DE COOPERATION DE LA FRANCE DE L’OCEAN INDIEN (PCFOI)

7 - RAPPORT/ DAF /N® 106378 DCP2019_0007........cocomiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiiiie 370
OBJET : BUDGET REGION 2018 - TITRES DE RECETTES - ADMISSIONS EN NON VALEUR ET
REMISES GRACIEUSES - PROVISIONS

8 - RAPPORT/ DAJM /N° 106315 DCP2019 0008.......ccocoieiiiiiieinieiieneeie ettt 379
OBJET : AVIS SUR PROJET DE DECRET PRIS POUR L’APPLICATION DE L’ARTICLE 51 DE LA LOI
N°2018-607 DU 13 JUILLET 2018 RELATIVE A LA PROGRAMMATION MILITAIRE POUR LES
ANNEES 2019 A 2025 ET PORTANT DIVERSES DISPOSITIONS INTERESSANT LA DEFENSE ET
CREANT UN RECOURS ADMINISTRATIF PREALABLE OBLIGATOIRE EN MATIERE DE
PENSIONS MILITAIRES D’INVALIDITE

9 - RAPPORT/ DAJM /N° 106354 DCP2019 _0009........cccciiiiiiiiriiiiiniieteniesitee sttt ettt e 382
OBJET : AVIS SUR PROJET DE DECRET RELATIF AUX CONDITIONS DE NOMINATION ET
D’EXERCICE DE LA PROFESSION DE GREFFIER DE TRIBUNAL DE COMMERCE

10 - RAPPORT/ DAJM /N° 106174 DCP2019 0010.....cc.cciiiiiiiniieiieenieetesteeitee sttt e 385
OBIJET : AFFAIRE SOCIETE GTA REUNION CONTRE REGION REUNION

11 - RAPPORT/ DAJM /N° 106341 DCP2019 0011 .ccuciiiiiiiiiiiiiieieneseeteesteie ettt 432
OBIJET : AFFAIRES SYNDICAT MIXTE DE TRAITEMENT DES DECHETS MICROREGIONS SUD ET
OUEST DE LA REUNION (ILEVA) CONTRE REGION REUNION

12 - RAPPORT/ DAJM /N° 106314 DCP2019 0012......ccuiiiriiieiiieieieieentesteeeeeeeeee e 436
OBJET : AVIS SUR LE PROJET DE DECRET RELATIF AUX COMPETENCES DES PREFETS EN
MATIERE D’ENREGISTREMENT DE LA DEMANDE D’ASILE ET DE MISE EN (EUVRE DES
PROCEDURES RELEVANT DU REGLEMENT DU 26 JUIN 2013 DIT « DUBLIN III »

13 - RAPPORT/ DAJM /N° 106321 DCP2019 0013 ..ottt 439
OBIJET : AFFAIRE KASSAMALY CONTRE REGION REUNION - TA



14 - RAPPORT/ DAJM /N° 106330 DCP2019 0014......ccoioiiiiiiiiiiieieieieeeeeeeeeeeeeee e 446
OBJET : AFFAIRE MONSIEUR KAROUBY CONTRE REGION REUNION - TA PARIS 1822753

15 - RAPPORT/ DAJM /N° 106333 DCP2019 0015......ccuiiiiiiiiiiiiieieieiceseeeeeeeeeeeee e e 449
OBIJET : AFFAIRE ROBERT GUY ETIENNE CONTRE REGION REUNION - TA 1800885

16 - RAPPORT/ DTD /N° 106316 DCP2019 0016......cc.ccioiiiiiiiiiiiiiiiiicicceeeeeeeeee e 452
OBJET : PROJET RUN RAIL - LANCEMENT DE LA DEMARCHE DE CONCERTATION

17 - RAPPORT/ DFPA /N° 106402 DCP2019 0017..c.coiiiiriiieiiniiieieieieirteetetete ettt 455
OBJET : CREATION D'UNE ASSOCIATION LOI 1901 POUR LA REPRISE DES MISSIONS DU
CARIF-OREF, EN PARTENARIAT AVEC L'ETAT ET LES PARTENAIRES SOCIAUX

18 - RAPPORT/ DFPA /N° 106405 DCP2019 0018........cciiiiiiiiiiiiiiiiieiieeceeeeeeeeee e 466
OBJET : AVENANT A LA CONVENTION 2018 D’AMORCAGE DU PLAN D'INVESTISSEMENT
DANS LES COMPETENCES - PIC

19 - RAPPORT/ CAB /N° 106400 DCP2019 0019..........ooeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeee e 473
OBIJET : MISSION DES ELUS



Sommaire des arrétés

1 - ARRETE NP 20T805461.....cutitiiiiiiieiertteeeeete sttt ettt st sttt et sae st sttt et e st saeenne s 476
PORTANT DESIGNATION DES REPRESENTANTS DU PERSONNEL A LA COMMISSION
ADMINISTRATIVE PARITAIRE DE CATEGORIE A DU CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION

2 - ARRETE NP 2018054602........cotetitiitieienieeitetete sttt sttt ettt sttt sttt st sbe et et sueennens 477
PORTANT DESIGNATION DES REPRESENTANTS DU PERSONNEL A LA COMMISSION
ADMINISTRATIVE PARITAIRE DE CATEGORIE B DU CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION

3 - ARRETE N° 20I805463........oouiiiiiiiieieitee ettt st 478
PORTANT DESIGNATION DES REPRESENTANTS DU PERSONNEL A LA COMMISSION
ADMINISTRATIVE PARITAIRE DE CATEGORIE C DU CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION

4 - ARRETE N 201805467 ......cuiiiiieiiiiiiee ettt s s s 480
PORTANT DESIGNATION DES REPRESENTANTS DU PERSONNEL A LA COMMISSION
CONSULTATIVE PARITAIRE DE CATEGORIE A DU CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION

5 - ARRETE N 201805408........coiiiiiiiieiiiec et 481
PORTANT DESIGNATION DES REPRESENTANTS DU PERSONNEL A LA COMMISSION
CONSULTATIVE PARITAIRE DE CATEGORIE B DU CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION

6 - ARRETE N 201805467 .....c.iotetitirieeienteeteeete sttt ettt et sttt sbesae st sae e nresaeenne s 482
PORTANT DESIGNATION DES REPRESENTANTS DU PERSONNEL A LA COMMISSION
CONSULTATIVE PARITAIRE DE CATEGORIE C DU CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION

7 - ARRETE N° 20T805082........cctetiiiiieieniieitetete sttt ettt sttt st sae sttt ennesaeenne s 484
PORTANT DESIGNATION DES REPRESENTANTS DU PERSONNEL AU COMITE TECHNIQUE DU
CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION

8 = ARRETE N 20190023 1.ttt ettt ettt sttt ettt sttt be ettt st sbe e snesnesae e 486
PORTANT DESIGNATION DES REPRESENTANTS DU PERSONNEL AU COMITE D’HYGIENE DE
SECURITE ET DES CONDITIONS DE TRAVAIL DU CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION



ASSEMBLEE PLENIERE

i




Envoyé en préfecture le 26/02/2019

Regu en préfecture le 26/02/2019

Affiché le 26/02/2019 el

ID : 974-239740012-20190222-DAP2019_0001-DE

DELIBERATION N° DAP2019_0001

#
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REGION REUNION
www.regionreunion.com

Nombre de membres
en exercice : 45

Nombre de membres
présents : 38

Nombre de membres
representés : 4

Nombre de membres
absents : 3

Le Preésident,
Didier ROBERT

LASSEMBLEE PLENIERE
DU CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION

s'est réunie le vendredi 22 février 2019 a 09 h 30
a l'Hotel de Région - Pierre LAGOURGUE

sous la présidence de :

Monsieur DIDIER ROBERT, Président du Conseil Régional

Présents :

ROBERT DIDIER

RIVIERE OLIVIER

COSTES YOLAINE

PAYET VINCENT
MOUTOUCOMORAPOULE SYLVIE
PICARDO BERNARD
ABOUBACAR BEN VITRY FAOUZIA
K'BIDI VIRGINIE

ANNETTE GILBERT

PROFIL PATRICIA

VIENNE AXEL

HOARAU JACQUET

CADET JEAN ALAIN

BEDIER JOE

BELLO HUGUETTE

TECHER PAUL

M'DOIHOMA JULIANA

LEE MOW SIM LYNDA
HOARAU OLIVIER

NOEL NATHALIE

BASSIRE NATHALIE
VIRAPOULLE JEAN-PAUL
FOUASSIN STEPHANE
GUEZELLO ALIN
COUAPEL-SAURET FABIENNE
RAMASSAMY NADIA
GRONDIN LOUIS BERTRAND
LEBEAU ANICHA

AUBER VALERIA
MOUTOUSSAMY ANDA JEAN GAEL
NATIVEL LORRAINE

VALY BACHIL

GAUTHIER JACK
WON-FAH-HIN MARIE-ROSE
SETTAMA-VIDON LEOPOLDINE
NABENESA KARINE

RIVIERE SYLVIANE

GOBALOU VIRGINIE

Représenté(s) :
PATEL IBRAHIM

FOURNEL DOMINIQUE
LAGOURGUE JEAN-LOUIS
FONTAINE LUC GUY

Absents :

HOARAU DENISE
MURIN-HOARAU ALINE
DENNEMONT MICHEL

i RAPPORT / CAB /N° 106352
ARRET DU PROCES-VERBAL DE L’ASSEMBLEE PLENIERE DU 05 NOVEMBRE 2018

Hotel de Région Pierre LAGOURGUE, Avenue René Cassin Moufia BP 67190 97801 SAINT-DENIS CEDEX 9
Tél : 0262 48 70 00 — Télécopieur : 0262 48 70 71 — Mél : region.reunion@cr-reunion.fr
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¢

A Séance du 22 février 2019

Délibération N° DAP2019 0001
REGION REUNION >
www.regionreunion.com Rapport / CAB / N° 106352

Délibération de I’Assemblée Pléniére
du Conseil Régional

ARRET DU PROCES-VERBAL DE L’ASSEMBLEE PLENIERE DU 05 NOVEMBRE 2018

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Considérant,

* que le proces-verbal des séances d'Assemblées Plénicres doit étre arrété par 1’ Assemblée Plénicre,
conformément a I’article L4132-12 du Code Général des Collectivités Territoriales,

L’Assemblée Pléniére du Conseil Régional de La Réunion,
Apreés en avoir délibéré,

Décide, a I’unanimité,
e d’arréter le proces-verbal de I’ Assemblée Pléniére du 05 novembre 2018.

Le Président,
Didier ROBERT
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DELIBERATION N° DAP2019_0002

REGION REUNION

www.regionreunion.com

Nombre de membres
en exercice : 45

Nombre de membres
présents : 30

Nombre de membres
représentés : 8

Nombre de membres
absents : 7

Le Preésident,
Didier ROBERT

LASSEMBLEE PLENIERE
DU CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION

s'est réunie le vendredi 22 février 2019 a 09 h 30
a l'Hotel de Région - Pierre LAGOURGUE

sous la présidence de :

Monsieur DIDIER ROBERT, Président du Conseil Régional

Présents :

ROBERT DIDIER

RIVIERE OLIVIER

COSTES YOLAINE

PAYET VINCENT
MOUTOUCOMORAPOULE SYLVIE
PICARDO BERNARD

K'BIDI VIRGINIE

PROFIL PATRICIA

HOARAU JACQUET

CADET JEAN ALAIN
BEDIER JOE

TECHER PAUL

M'DOIHOMA JULIANA

LEE MOW SIM LYNDA
HOARAU OLIVIER

NOEL NATHALIE

BASSIRE NATHALIE
VIRAPOULLE JEAN-PAUL
GUEZELLO ALIN
COUAPEL-SAURET FABIENNE
GRONDIN LOUIS BERTRAND
LEBEAU ANICHA

AUBER VALERIA
MOUTOUSSAMY ANDA JEAN GAEL
NATIVEL LORRAINE

VALY BACHIL

GAUTHIER JACK
NABENESA KARINE
RIVIERE SYLVIANE
GOBALOU VIRGINIE

Représenté(s) :
PATEL IBRAHIM

ABOUBACAR BEN VITRY FAOUZIA
FOURNEL DOMINIQUE

VIENNE AXEL

FOUASSIN STEPHANE
LAGOURGUE JEAN-LOUIS
FONTAINE LUC GUY
WON-FAH-HIN MARIE-ROSE

Absents :

ANNETTE GILBERT

BELLO HUGUETTE

HOARAU DENISE
MURIN-HOARAU ALINE
RAMASSAMY NADIA
SETTAMA-VIDON LEOPOLDINE
DENNEMONT MICHEL

RAPPORT /DGSG / N° 106362
ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR L'EXERCICE 2019

Hotel de Région Pierre LAGOURGUE, Avenue René Cassin Moufia BP 67190 97801 SAINT-DENIS CEDEX 9
Tél : 0262 48 70 00 — Télécopieur : 0262 48 70 71 — Mél : region.reunion@cr-reunion.fr 3
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A Séance du 22 février 2019

Délibération N° DAP2019 0002
REGION REUNION =
www.regionreunion.com Rapport / DGSG / N° 106362

Délibération de I’Assemblée Pléniére
du Conseil Régional

ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR L'EXERCICE 2019

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le rapport N° DGSG / 106362 de Monsieur le Président du Conseil Régional,
Vu les avis des commissions sectorielles,

Considérant,

* que le débat des orientations budgétaires doit faire 1’objet d’une délibération distincte de celle
relative au budget,

* que ce débat doit avoir lieu dans un délai de dix semaines précédant I’examen du budget,
conformément a I’article L4312-1 du CGCT,

L’assemblée Pléniére du Conseil Régional de La Réunion,
Apreés en avoir délibéré,

Décide,

* de prendre acte de la tenue du débat des Orientations Budgétaires pour 1’exercice 2019,
conformément au rapport ci-joint.

Le Président,
Didier ROBERT
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ORIENTATIONS BUDGETAIRES

POUR L’EXERCICE 2019

Orientations Budgétaires 2019 — Conseil Régional 1
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PREAMBULE

L'lle de La Réunion est caractérisée par une situation économique et sociale difficile, aggravée par
I'’eloignement, l'insularité, la faible superficie, le relief et le climat difficiles, la dépendance
économique vis-a-vis d'un petit nombre de produits et facteurs dont la permanence et la
combinaison nuisent gravement a sa croissance et a son développement.

Au niveau démographique, La Réunion, dont la population est de 850 000 habitants, est marquée
par un taux de chomage encore important de 24 % plagant Ille au premier rang des régions
européennes touchées par ce fléau. Ce sont, par ailleurs, prés de 60 000 personnes, souvent
jeunes, qui sont aujourd’hui en décrochage et potentiellement exclues des grandes transitions a
venir.

Cette situation induit indubitablement surcolits et inégalités sociales, tout en interrogeant les
politiques publiques issues du mouvement de la départementalisation, initialement protectrices
d’'une économie locale profitant a I'emploi et aux consommateurs. L'efficacité de celles-ci semble
plus que jamais remise en doute, tant leurs capacités a remplir leurs objectifs de développement
économique et d’épanouissement humain semblent ne plus pouvoir étre atteint.

La fragilisation de la cohésion sociale appelle a consolider le vivre ensemble réunionnais. Ce qui
exige une réelle cohérence entre développement économique et développement social. Une
cohérence qui ne pourra se faire sans sécurisation préalable de la trajectoire de I'’économie
réunionnaise et du pouvoir d’achat des consommateurs.

La crise sociale de novembre 2018 a dailleurs accéléré la nécessité de repenser le modéle
réunionnais de développement et d’épanouissement, un modeéle plus résilient qui doit
tenir compte a la fois du défi sociétal, des enjeux environnementaux, de la transition
démographique et qui reste au service de tous ses habitants.

De cette conjugaison d'actions, qui répond a la fois aux aspirations « Iégitimes » du court terme et
aux nécessaires transformations territoriales pour inscrire La Réunion dans le siecle, dépend notre
réussite a sécuriser la trajectoire de développement de La Réunion pour les 30 prochaines années.

Cette double ambition invite alors a une présentation différente du projet régional. En effet, a mi-
mandat et tenant compte de cette attente exprimée par la population sur I'évolution des politiques
publiques, il s'agit bel et bien de donner un nouveau sens a l'organisation du programme de la
mandature. Les 7 piliers, posés en 2015 sous l'angle d'une liste d'axes de convergence d’'une
plateforme politique et maintenant édifiés, doivent pouvoir dorénavant étre complétés par un
étage dont l'architecture répond a la fois, aux besoins exprimés autour de I'emploi, du pouvoir
d’'achat et de la proximité de la gouvernance, mais aussi, aux enjeux et défis d'un territoire
caractérisé par une mutation accélérée de son environnement économique.

Les 7 piliers sont :

o Pilier 1 : un passeport pour chaque jeune Réunionnais

« Pilier 2 : engager la 2eéme génération des grands chantiers réunionnais
o Pilier 3 : libérer les entreprises, libérer les énergies

o Pilier 4 : libérer la terre réunionnaise

 Pilier 5 : notre identité, notre culture, not’ fierté

o Pilier 6 : plus d’égalité des chances pour les familles

o Pilier 7 : cap sur le monde, cap sur I'océan Indien

Orientations Budgétaires 2019 — Conseil Régional 3
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Ainsi, les premiéres propositions faites par la collectivité régiongic,—rcimuves—a—ra—coraraite
territoriale des biens et des marchandises, a la TSCC, et a I'octroi de mer, portent sur un enjeu de
plus d'1 milliard d'euros a mobiliser entre I'Etat, la Région et les autres collectivités locales.-

La crise sociale de novembre 2018 impose un changement de logiciel dans la facon d'appréhender
les interventions de la collectivité régionale sur le territoire. Cela se traduit par une évolution de
son organisation avec une accentuation d'un travail de proximité des agents en direction des
usagers.

Cette ambition nous conduit vers une politique régionale inscrite dans un cadre dont les
dimensions sont résolument orientées vers le soutien a la création d’emplois, le
renforcement du pouvoir d’achat des Réunionnais, la proximité de I'action publique, et
une transparence renforcée.

Dans sa présentation, fidéle a ce nouveau cadre, les orientations budgétaires 2019
comportent ainsi trois parties qui déclineront les actions des piliers de la mandature
2015-2021.

La premiére concerne les affaires générales et financiéres. La deuxiéme est consacrée

a I'emploi et le pouvoir d'achat. Enfin, la troisiéme est consacrée a la transparence et a
la proximité.

I — AFFAIRES GENERALES ET FINANCIERES

Orientations Budgétaires 2019 — Conseil Régional 4
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Chapitre 1 : Finances

Préambule

Le budget 2019 de la collectivité s’inscrit dans un contexte particulier qu’il importe de
rappeler et de préciser.

Les orientations budgétaires de la collectivité régionale, examinées en séance pléniere le 5
novembre 2018, sont désormais considérées comme caduques.

Pour 2019, en raison du mouvement social qui a agité llle a la fin de I'année 2018, de nouvelles
orientations budgétaires s'imposent. Par conséquent, le calendrier de vote du budget 2019 se
trouve impacté par un décalage de plusieurs semaines, nécessaire a sa restructuration.

Le budget 2019 sera appréhendé sous deux nouveaux prismes :

v I'emploi et le pouvoir d'achat en amplification et en priorisation avec un des
axes et piliers du programme de mandature depuis 2010 (volet égalité des chances) ;

4 la transparence et la proximité.

En effet la crise sociale qui a débuté en novembre 2018 a fait émerger de nouvelles aspirations
économiques, sociales et politiques profondes impactant de fait directement les politiques
publiques de La Réunion (Etat, Département, communes...) et donc aussi les orientations de la
collectivité, ses actions et son budget pour les prochaines années.

Ce profond malaise social révélé par cette crise doit bien évidemment étre pris en considération et
nous oblige a rectifier, réajuster, repenser nos mesures, nos dispositifs, nos politiques publiques
tout comme la fagon méme de les construire et de les mettre en ceuvre.

> La collectivité n'a pas attendu le vote du budget pour agir.

Ainsi, elle a déja mis en place un certain nombre de mesures relatives au pouvoir
d’'achat, a la transparence et a la démocratie participative, validées lors de I'assemblée
pléniere du 19 décembre 2018 :

- I'abandon sur les trois prochaines années de l'augmentation de la taxe sur les
carburants a partir du ler janvier 2019 et le taux de la TSCC ramené aux bases de janvier 2017.

- I'adoption d’une charte régionale de I'élu, de la transparence de la vie politique et de
la dépense publique : elle portera sur I'ensemble des actions de la collectivité et de ses
partenaires. Ainsi, tout demandeur d'une subvention régionale devra obligatoirement et
préalablement s’engager au respect de cette charte.

La collectivité régionale a également validé le rajout d'un 8eme alinéa de la Charte de I'élu local
issue de la loi du 31 mars 2015 : "Les élus du Conseil régional de La Réunion valident la mise en
place de la charte régionale de I'élu, de la transparence de la vie politique et de la dépense
publique ».

— la création d'un Conseil Consultatif Citoyen (CCC). Ce conseil vise a mieux garantir la co-
construction de l'action publique basée sur davantage de justice et d'égalité des chances, et a

Orientations Budgétaires 2019 — Conseil Régional 5
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mieux prendre en compte les besoins et aspirations des citoyens.
Il sagit d’'une instance de représentation de la société civile qui sera concertée par le conseil
régional en toute transparence sur des sujets d'intérét général.

Sa mise en ceuvre a déja débuté avec l'organisation de débats dans les quatre coins de Ile
(ateliers participatifs). Les modalités de fonctionnement du CCC seront adoptées en séance
pléniere.

— la création d’'un fonds de reconstruction dédié aux trés petites entreprises (TPE).

Ce dispositif est une aide exceptionnelle qui doit compenser les pertes liées aux mouvements
sociaux et manifestations qui ont touché La Réunion pendant la période Novembre-Décembre
2018. A cet effet, une enveloppe de 6 000 000 € a été validée lors de la commission permanente
du 28 décembre 2018.

A l'instar de ce fonds de reconstruction en faveur des TPE, il sera proposé la création d’'un fonds
de soutien pour I'emploi.

Au-dela de ces premiéeres décisions, les propositions avancées par la collectivité
régionale (continuité territoriale des biens et des marchandises, octroi de mer, taxe
sur les carburants) portent sur un enjeu de plus de 1 milliard d’euros, a mobiliser en
faveur du pouvoir d’achat des Réunionnais entre I'Etat, I’'Europe, la Région et les
autres collectivités locales.

Le contexte budgétaire contraint qui pése sur la collectivité régionale, du fait notamment
des pertes de recettes relatives a la TSCC, nécessite plus que jamais, I'engagement formel et le
soutien de I'Etat et 'Union Européenne sur les mesures suivantes :

— la révision de lI'octroi de mer.

Il convient de préciser que les produits de premiere nécessité sont déja taxés a 0 %. L'objectif
consiste a poursuivre la réflexion ainsi que la prise de décisions sur des produits complémentaires
de grande nécessité impactant le pouvoir d'achat.

Il s'agit d’ouvrir un débat conciliant a la fois I'amélioration du pouvoir d’achat, la protection de la
production locale et les ressources des collectivités. A cet égard, I'effort devra étre supporté par
les collectivités qui bénéficient le plus de la répartition du produit.

— la prise en charge des surcoiits dus au fret pour les produits et les marchandises
entre la métropole et La Réunion ;

— le lancement d’'une réflexion sur la baisse ou la suppression de la TVA sur certains
produits ;

— la lutte implacable contre toutes les situations de monopole et une transparence
totale des prix et des marges.

1. RAPPEL DU CONTEXTE GENERAL ET NATIONAL DE L'EXERCICE 2019

Le contexte économique national et international vous a été rappelé comme il est de coutume lors
de I'examen de la premiére version des OB 2019 le 5 novembre dernier. Ces éléments ne seront
donc pas repris dans ce document néanmoins, des données, nouvelles ou ajustées, doivent étre
soulignées.

1.1. Des prévisions de croissance maintenues
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La Loi de Finances Initiale (LFI) 2019 a ete promulguée le 30 décemorc—zuro——ciic—cotcorisuraite

avec la reprise des hypothéses votées dans la loi de Programmation des Finances Publiques (LPFP)
2018-2022, soit une croissance du PIB de +1,7% par an. Ce niveau est proche de celui anticipé
par les principaux instituts économiques. Dans son avis rendu le 19 septembre 2018, le Haut
Conseil des Finances Publiques (HCFP) juge cette hypothése plausible pour les exercices 2018 et
2019. (Source : FCL — Gérer la Cité)

Depuis lors, les instituts ont revu leurs prévisions de croissance a la baisse mais la LFI maintient
les hypothéses de croissance prévues dans le cadre de la loi de programmation des finances
publiques 2018-2022 sans tenir compte des effets du mouvement des « Gilets Jaunes ».

1.2. Une inflation sous-estimée

La LFI 2019 revoit les prévisions d'inflation a la hausse a 1,4 % en tenant compte de
I'augmentation des prix de I'énergie) contre 1,1 % dans la LPFP 2018-2022, pour autant elle reste
inférieure a celle du FMI (1,8%) ou de la Banque de France (1,7%).

1.3. Une aggravation du déficit public

Initialement établi a — 2,9 %, le déficit public 2019 augmenterait de 0,3 % du fait de la
transformation en baisse de charges du Crédit d'Imp6t pour la Compétitivité et 'Emploi (CICE)
pour 20 Mds €. Suite au mouvement des « Gilets Jaunes », la loi N° 2018-1213 du 24 décembre
2018 a adopté des mesures d'urgence impactant le budget de I'Etat a hauteur de 7 Mds €.

La prévision de déficit atteindrait 3,2 % sans tenir compte d'un éventuel ralentissement de la
croissance du fait du mouvement des « Gilets Jaunes ».

2. CONTEXTE DE LA REGION REUNION

2.1. Pour 2019, la situation des collectivités locales, donc de la Région Réunion, repose
sur le respect du Contrat de Confiance signé en juin 2018 avec I'Etat

Pour rappel, le préambule de ce contrat, adopté par la Région le 21 juin 2018, est ainsi rédigé :

« Dans l'objectif d'une réduction de 3 points de dépenses publiques dans le PIB ainsi que d'une
diminution de la dette publique de 5 points a horizon 2022, I'article 13 de la loi du 22 janvier 2018
de programmation des finances publiques a prévu que les dépenses de fonctionnement des
collectivités territoriales et de leurs groupements a fiscalité propre progresseraient, dans leur
ensemble, de 1,2 % par an. Elle prévoit aussi une réduction annuelle du besoin de financement
des collectivités et de leurs groupements a fiscalité propre de 2,6 Md€ ».

L'article 29 de la méme loi prévoit les mesures destinées a assurer le respect de ces objectifs. Il
porte sur les trois exercices budgétaires 2018, 2019 et 2020.

Les dispositions essentielles de ce contrat sont les suivantes :

e a lArticle 2, il est fixé un objectif d'évolution des dépenses réelles de
fonctionnement de la collectivité fixé a 1,25 % selon des facteurs de modulation
explicitées dans le document précédent.

e a larticle 3, une trajectoire 2018/2020 des dépenses réelles de fonctionnement de la
Région Réunion est déterminée en application du taux d’évolution ci-dessus :

Rappel de la base
En€ [2017

Montant des dépenses réelles de

fonctionnement

Montant additionnel ( retraitements

OrierWﬁeil Régional

Montant total des dépenses

réelles de fonctionnement 466 254 641 473789 230| 479 711595 485707991 !!

contractualisées

2018 2019 2020

466 254 641) 472082 824| 477983 859 483 958 658

1706 406 1727 736 1749 333
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Pour rappel, en cas de dépassement de ce plafond, la collectivité se verrait appliquer une pénalité
de 75 % du montant de ce dépassement applicable sur les dotations versées en N+1.

e a larticle 4 : une trajectoire d'amélioration du besoin de financement, défini comme les
emprunts minorés des remboursements de dette, sur la période 2018/2020 est évaluée :

2017 2018 2019 2020
(rappel)
Besoin de financement initial (€) |203 093 830 € | 190 000 000 € | 242 000 000 € | 225 000 000 €
Besoin de financement 203 093 830 € | 155 000 000 € | 177 000 000 € | 43 000 000 €
contractualisé (€)

2.2. La restructuration de la compétence Apprentissage et Formation Professionnelle

L'année 2018 a vu la signature de la convention de préfiguration du Plan d'Investissement dans les
Compétences (PIC) dont I'ampleur financieére (315 M€ sur 5 ans) et la rigidité des modalités de
versement nécessiteront une gestion rigoureuse et dont la réussite conditionnera les équilibres
budgétaires de la collectivité sur la période. Il est également attendu, en matiere d’apprentissage,
I'application en 2020 de la réforme de |'apprentissage issue de la loi 2018-771 du 5 septembre
2018 ; il conviendra d'y apporter une vigilance toute particuliere des 2019. La Région avait
proposé de différer I'application de cette réforme Outre-mer compte tenu de linsuffisante
organisation des branches professionnelles amenées a se substituer aux régions pour le
financement de I'apprentissage, cependant, cette proposition n‘a pas été retenue.

2.3. Les conséquences de ces réformes et évolutions de ressources
Les évolutions qui sont intervenues a compter de 2018, ont été intégrées dans une

stratégie régionale visant a pérenniser les ressources et les diverses politiques
actuelles de la Région.

A cet égard, I'article 3 du Contrat de Confiance, ci-dessus mentionné, énonce clairement que « la
Région Réunion considére que I'année 2018 marque une nette rupture dans I'évolution du rythme
de ses dépenses réelles de fonctionnement (DRF). En effet, afin de respecter le taux d’évolution
plafond de 1,25 %, la collectivité devra stabiliser voire diminuer, sur cette période, ses dépenses
réelles de fonctionnement hors intéréts de la dette et dépenses nouvelles, en particulier, celles
liées au PIC. De méme, les deux années suivantes, I'évolution des DRF restant contenue a 1,25
%, la charge croissante des intéréts de la dette imposera, également, une évolution des DRF
limitée & (+) 0,6 % en 2019 et & (+) 0,4 % en 2020.

La Région Réunion estime que dans ces conditions, sur cette période, ce budget sera
extrémement sensible a toute modification du périmeéetre actuel de ses dépenses de
fonctionnement ou a tout évenement non prévisible sur ses recettes de
fonctionnement notamment les restructurations budgétaires attendues dans les
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La Région Réunion portera ainsi une vigilance toute particuliere aux conséquences du transfert de
la compétence transport en 2018, premiere année de plein effet de ce transfert. De méme,
I'impact du plan gouvernemental d'investissement dans les compétences (PIC), a savoir la
variation des dépenses, fera I'objet d'un retraitement lors de I'examen des résultats, avec le double
objectif d'éviter tout préfinancement de cette mesure et de maitriser le taux d'épargne.

Par ailleurs, la réalisation des engagements pluriannuels par la Région supposera le
maintien d'une conception budgétaire alliant un haut niveau d’investissement, tout en
assumant ses dépenses obligatoires courantes, y compris certaines charges de
fonctionnement nouvelles dont la montée en puissance s’exercera encore sur les
exercices 2018 et suivants.

3. DE NOUVELLES ORIENTATIONS BUDGETAIRES

3.1. La construction du budget 2019 nécessitera donc un travail d'équilibre difficile
dans un contexte budgétaire contraint.

La collectivité souhaite que les OB et le BP 2019 traduisent et prennent en compte une double
entrée :

v les engagements pris par la collectivité en matiére d’emploi et de pouvoir
d’achat dans la cohérence du programme de mandature (sur le volet égalité des chances
qui existe depuis 2010), mais aussi en matiere de transparence et de proximité ;

v le périmétre budgétaire contraint (baisse de recettes estimée a 40 M€ pour la TSCC,
éventuelles pertes de recettes sur l'octroi de mer, une perte de recettes estimée a 49 M€
en raison de la réforme de la taxe d’apprentissage en 2020...).

En effet, les décisions prises sur la TSCC représentent un effort global de 300 M€ sur trois
ans dont 180 M€ d'effort pour la collectivité régionale et 120 M€ pour les autres
collectivités bénéficiaires (communes, Département, EPCI). Par ailleurs, les recettes liées a
I'octroi de mer, pour lequel un débat est proposé, représentent 300 M€ par an pour les
communes et 100 M€ par an pour la Région.

La collectivité devra donc s'adapter par rapport aux pertes de recettes déja annoncées (TSCC) et a
celles en perspective (octroi de mer...).

Dans ce contexte, nous devrons redessiner nos périméetres d’intervention et notre
trajectoire d'équilibre dans le respect des ratios prudentiels et des grands équilibres.

La construction du budget elle-méme devra étre revue : des choix et des arbitrages devront étre
faits.

La conjonction de ces baisses de recettes, librement consenties, et de ces nouvelles dépenses
volontaristes fera que toutes les autres catégories de dépenses régionales devront s'accompagner
d’'un réexamen de leur opportunité. Ainsi, la collectivité entend tirer les conséquences de son
intervention sur des dispositifs qui ne recueillent pas I'assentiment général. Cela concernera des
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dispositifs considérés comme perfectibles, pas en adéquation avec les-arcritesuca-poparauo ;-ou
d’une urgence relative, les programmes d'intervention avec des possibilités de priorisation.

C'est dans ce contexte que le Conseil Consultatif Citoyen sera appelé a se positionner et devra
prendre toute sa place dés que le cadre de linstallation et les modalités de fonctionnement de
cette instance seront finalisés.

Pour 2019, la collectivité entend poursuivre ses efforts de rationalisation et de maitrise des frais
généraux : frais de mission, frais de déplacements, frais de réception, manifestations etc.

Il est important de noter, a ce stade, que l'utilisation du levier fiscal aura une
répercussion sur les recettes de la collectivité. L'effort demandé au budget régional
sera donc constaté sur ses dépenses.

Ce cadre de l'action régionale totalement rénové s'inscrit dans une situation politique et
économique générale plus incertaine qu’en 2018 — Le mouvement national des gilets jaunes n‘a
pas pris fin au jour de la rédaction de ce document — et la collectivité est toujours concerné par les
exigences du Contrat de confiance.

3.2. Les équilibres budgétaires et financiers

Afin de préserver la capacité d'investissement de la Région, les fortes évolutions qui doivent
intervenir a compter de 2019 sont intégrées dans une stratégie financiere régionale visant, d'une
part, a pérenniser les équilibres budgétaires et, d'autre part, a permettre d’absorber le co(it global
des engagements ci-dessus évalués a ce stade de I'analyse a 1 milliard d’€.

Cette préservation des équilibres sera guidée par les accords passés avec les partenaires
financiers, notamment la CDC et la BEI ; ces engagements sont résumés par les ratios jugeant de
la situation d’endettement de la collectivité, a savoir :
e Uune capacité de désendettement qui ne dépasse pas les 12 années,
e une épargne brute située a hauteur de 20 % des recettes réelles de fonctionnement en
moyenne.

La Région Réunion doit en conséquence adapter toutes ses politiques de dépenses publiques selon
ce cadre nouveau, issu des engagements pris par la collectivité régionale.

Par ailleurs, la Région s’est portée volontaire pour la certification de ses comptes.
Au surplus, sur un plan strictement réglementaire, les collectivités locales sont tenues de donner
les informations qui suivent.

3.3. Mise en place d'une nouvelle nomenclature comptable M57

Dans le cadre de la certification des comptes, la collectivité régionale devra mettre en ceuvre son
budget sous la nomenclature budgétaire M57 qui est une nomenclature fusionnant celle des
communes, du Département et de la Région.

4. HYPOTHESES D’EVOLUTION BUDGETAIRE (Art. L. 4312-1 du CGCT)

4.1. Le budget de la Région (budget principal)
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4.1.1. Analyse rétrospective

En mouvements réels, les évolutions sur la période 2013-2017 peuvent étre résumées comme
suit :

en M€ 2013 2014 2015 2016 2017
recettes réelles de fonctionnement 522,4 558,4 560,1 509,4 607,9
dépenses réelles d'exploitation 362,8 385,3 386,7 403,5 453,7
épargne de gestion 159,5 173,1 173,4 105,9 154,2
intéréts dette 10,1 9,2 8,5 11,3 16,5
épargne brute 149,4 163,9 164,9 94,6 137,7
remboursement dette 19,9 19,9 19,9 52,0 35,9
épargne nette 129,5 144,0 145,0 42,6 101,8
dépenses d'équipement 281,0 440,5 590,0 528,3 603,3
recettes propres dinvestissement 154,0 104,0 176,8 182,8 317,9
recours a l'emprunt 0,0 62,4 299,0 331,1 239,0
fonds de roulement final 160,2 34,4 0,7 29,0 84,4
endettement 308,5 350,9 565,7 825,3 1028,4
dette/EB (épargne brute) 2,1 2,1 3,4 8,7 7,5

Fin 2017, I'endettement de la Région est de 1 028,4 M€, soit 7,5 années d'épargne brute, tel
qu'indiqué dans le rapport de présentation du Compte Administratif pour I'exercice 2017.

4.1.2. Réalisation du Budget 2018

Le Budget 2018 a été équilibré, en dépenses et recettes et en mouvements réels, a 1 185,8 M€,
selon la répartition suivante :

En millions d’€ budget principal
, - - - total
dépenses fonctionnement investissement
Crédits de Paiement 493,8 692,0 1 185,8
recettes 607.4 578,4 1 185,8

Il a été amendé par un Budget Supplémentaire et 3 Décisions Modificatives.
La structure budgétaire en dépenses est de 60 % en investissement et 40 % en fonctionnement.
A fin décembre, sous réserve des dernieres écritures comptables de la journée complémentaire, au

compte administratif 2018 les réalisations en dépenses et recettes pourraient étre les suivantes
(hors reprise du résultat antérieur) :

Dépenses 2018 (en M€)
prév. réal. rip

. AE 336,2 327,5 97,4%

fonctionnement ’ ’ ’
CP 493,8 468,0 94,8%
. . AP 396,7 362,6 91,4%
investissement cP 6919 582 7 84.2%
total AP/AE 732,9 690,0 94,1%
En dépensesl CP 1 185,7 1 050,7 88,6%

les engagements sont réalisés a hauteur de 690 M€ soit 97,4 % pour la section de fonctionnement
et 91,4 % pour la section d'investissement.
En paiement, les réalisations seraient de 1 050,7 M€, a savoir 94,8 % des prévisions en
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Le détail des recettes constatées a la cléture des comptes est le suivant :

Prévisions 2018 Réalisations 2018 évol
fiscalité 446 757 123,00 447 789 156,55  100,2%
fiscalité directe 95 000 000,00 95102 857,34  100,1%
fiscalité indirecte 351 757 123,00 352 686 299,21 100,3%
dotations 126 211 805,00 126 690 707,00  100,4%
subventions 194 536 060,00 167 126 045,29 85,9%
Europe FEDER +POCT 38 623 448,00 26 530 000,00 68,7%
FSE 43 000 000,00 27 251 432,27 63,4%
Etat 111 429 455,00 107 472 950,20 96,4%
autres 1483 157,00 5871662,82 395,9%
autres recettes 64 320 522,00 62 178 489,79 96,7%
produits 9 055 766,00 11134 799,43  123,0%
FCTVA 50 500 000,00 49 848 446,36 98,7%
Cessions 4 764 756,00 1195 244,00 25,1%
résultat antérieur 2017 152 446 552,95 138 146 552,95 90,6%
emprunt 201 438 872,88 198 531 000,00 98,6%
total recettes 2018 1185710 935,83 1140 461 951,58 96,2%

En recettes, les prévisions sont réalisées a hauteur de 1 140,4 M€ soit 96,2%.

Sur ce total, le recours a I'emprunt pour I'exercice 2018 a été de 198,5 M€ alors que la prévision

était

de 215,9 M€ au BP 2018.

4.1.3. Programmation pluriannuelle et analyse prospective

Le budget de la Région s'inscrit dans une programmation pluriannuelle budgétairement
soutenable, tant en investissement qu’en fonctionnement (PPI/PPF).

Cette programmation pluriannuelle est remise a jour régulierement ; elle est ensuite intégrée dans
une Trajectoire d’Equilibre (TE) dont une mise a jour a été effectuée lors du Budget Primitif 2018 ;
a cette occasion, cette nouvelle TE a pris en compte les impératifs du Contrat de Confiance en
matiére de maitrise des dépenses de fonctionnement et d'investissement.

Dans ce cadre, le cabinet FCL a procédé a cette mise a jour en tenant compte :
des contraintes budgétaires nationales, notamment du Contrat de confiance signé avec
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I'Etat ;
du contexte économique ;

de la situation financiére de la collectivité ;

de la couverture des AP engagées antérieurement ;

des engagements de la région vis-a-vis de ses partenaires financiers avec notamment
I'emprunt contracté auprés de la BEI pour le financement de la NRL qui prévoit en son
article 6.12 que : « /a capacité dynamique de désendettement (définie comme le ratio de
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l'encours de la dette divisée par I'€pargne brute annuelle)-ric—aciassc—ras—ze—armices
dépargne brute annuelle pendant deux exercices consécutifs et son épargne de gestion
annuelle ne soit pas inférieure a 1,4 fois lannuité courante en principal et intéréts de sa
dette pendant deux exercices consecutifs ».

Compte-tenu de la crise sociale et des mesures d’urgence a mettre en application, ainsi qu‘indiqué
au paragraphe 3.2. précédent, la TE 2019 sera complétement redéfinie tant en dépenses qu’en
recettes. Des arbitrages devront étre pris pour permettre le respect des ratios de gestion
contractés avec les banques. Ces arbitrages de la collectivité régionale devront tenir compte du
respect de ses compétences obligatoires et de la signature des contrats de programmation avec
I'Europe et I'Etat.

4.1.4. Gestion de la dette

En application des dispositions de I'article L. 4312-1 du CGCT, un rapport spécifique élaboré par
notre conseil « Financiere Collectivités Locales » sur la gestion active de la dette de notre
collectivité est joint au présent rapport.

Au 31/12/2017, la dette de la Région s’éleve a 1 028,4 M€ avec un taux moyen de 1,99 % et une
durée de vie résiduelle (hors consolidation des emprunts revolving) de 12,3 années.

La structure de cette dette est de 51% a taux fixe (forte et faible) et de 49 % a taux variable et
révisable, selon la répartition détaillée suivante :

Dette par type de risque (avec dérivés)

Type Encours % d'exposition Taux moyen (ExEx,Annuel)
Fixe 499 463 265 € 48,57 % 2,44 %
Variable 84962 847 € 8,26 % 0,43 %
Livret A 419000 000 € 40,74 % 1,79%
Barriére 25000 000 € 2,43 % 1,72%
Ensemble des risques 1028426112 € 100,00 % 1,99 %

Etat généré au 31/12/2017

Cette dette se répartit entre les établissements suivants : Banque Européenne d'Investissement,
Caisse des Dépdts et Consignations, le Crédit Agricole, ex DEXIA (SFIL), et I'Agence Francaise de
Développement.

Dans la classification Gissler, 98 % de la dette de la Région est en 1-A, c'est-a-dire la classe
d’emprunts classiques sur indice de la zone euro avec des taux fixes ou des taux variables simples,
et 2 % en 1-B, c'est-a-dire la classe d’emprunts classiques sur indice de la zone euro avec barriere
simple sans effet de levier.

Répartition
de I'encours’ Encoursau31/12/2017 |Taux Simul. Au31/12/2018 Taux
de dette estimatif estimatif
En K€ En % En K€ En %

Exposition a
taux fixe 524 463 51,00 % 2,40 % 598 521 50,52 % 2,45 %
Taux fixe

S classique 499463 , | 48,57 % 2,44 % 574194 48,47 % 2,45 %
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taux variable 503 963 49,00 % 1,53 % 586 152 49,48 % 1,53 % 17
Taux variable
classique 84 963 8,26 % 0,43 % 136 152 11,49 % 0,41 %
Livret A 419 000 40,74 % 1,75 % 450 000 37,99 % 1,75 %

Total 1028 426 100,00 % 1,99 % 1184673 100,00 % 2,05 %
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La simulation au 31/12/2018 prend en compte la prévision atterrissage envisagée supra par
I'intégration d’un montant d’emprunt brut de 198,5 M€.

Pour contribuer au financement de son programme d'investissement compatible avec la trajectoire
d'équilibre a I'norizon 2021, la Région a réservé les enveloppes nécessaires aupres de la CDC, de la
BEI et de la Caisse Régionale du Crédit Agricole.

La gestion de trésorerie est assurée principalement par la mise en place d’'un programme de billets
de trésorerie, ainsi que par une ligne souscrite notamment aupres du Groupe Crédit Agricole.

Enfin, la Région a accordé sa garantie pour des préts, notamment dans le domaine du logement
social, représentant a fin 2017 une annuité de dette garantie de 4,4 ME. Ce montant, ajouté a
l'annuité de la dette propre de la collectivité, représente 3,4 % des recettes réelles de
fonctionnement.

4.1.5. Le besoin de couverture des Autorisations de Programmes engagées
antérieurement

Comme indiqué dans I'état normalisé sur la gestion pluriannuelle annexé au compte administratif
2017, les engagements de la collectivité a fin 2017 sont ainsi évalués :

—en investissement: les mandatements qui resteraient a effectuer par rapport aux
engagements comptables s'éléveraient a 2 020,4 M€, soit environ 3,5 années de mandatement sur
la base des réalisations 2017.

— en fonctionnement : les mandatements qui restaient a effectuer par rapport aux engagements
comptables s'éleveraient a 432,9 M€, soit 1,6 années des réalisations 2017.

Pour la préparation du BP 2019, il conviendra de mesurer les besoins de crédits de couverture a fin
2018. Pour chacune des sections, ces besoins constituent réglementairement des dépenses
obligatoires et impacteront I'ouverture des nouvelles capacités d’engagement.

C’est dans ce contexte que doit s’élaborer le projet de Budget Primitif pour I'année
2019:

o Un Budget complétement redéfini dans sa stratégie de financement des projets
des 7 piliers de la mandature, réorientés pour développer I'emploi et le pouvoir
d’achat des Réunionnais,

e« Un Budget qui devra toujours répondre aux exigences de nos partenaires
financiers liées aux conditions du financement des grands projets de Ia
mandature,

o Un Budget soumis a I'évolution des recettes fiscales tant la TSCC que l'octroi de
mer,

o Un Budget appliqué sous une nouvelle nomenclature M57 pour répondre aux
exigences de la certification.
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Chapitre 2 : La gestion des Ressources Huriraiircs

1. LES INFORMATIONS REGLEMENTAIRES (Article 107 de la loi NOTRe et
décret n° 2016-841)

1.1. Les effectifs
L'effectif total rémunéré au 31 ao(t 2018 est de 2 921 agents tous statuts confondus.
Cet effectif est réparti comme suit :

Répartition des effectifs par statut

2,29 %

5,85 %

66,69 9 W Titulaire - 1948

M Contractuel / Poste permanent - 755
Contractuel / Non permanent - 67

M Contrat aidés - 66

B Apprentis - 85

Répartition des effectifs par structure

La répartition des agents par grandes structures est relativement stable d’'une année sur l'autre.

M Services centraux - 1302
M Routes - 340
Lycées - 1279
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Répartition des effectifs permanents pai<accguirc

Catégorie A - 15 %

Catégorie B - 10 % 262

Catégorie C- 75 %

0 500 1000 1500 2000 2500

Evolution prévisionnelle des effectifs

Titulaires Contractuels Contrats aidés
Apprentis

M Effectifs 2017 = Effectifs au 31/08/2018 [ Projection 2019

Dans le cadre du contrat de confiance signé entre la Région et I'Etat en juin dernier, la collectivité
s'est notamment engagée a respecter un taux maximal d’évolution annuelle des frais de
fonctionnement de + 1,25 %.

Compte tenu du poids des dépenses de personnel dans le budget, cet engagement impacte
nécessairement la masse salariale.

Dés 2018, des efforts importants ont été engagés afin de contenir ces dépenses tout en veillant a
permettre un bon fonctionnement des services de la collectivité et des lycées. S'agissant des
lycées, il convient de noter que la collectivité avait réalisé des efforts importants au cours des
dernieres années tant au niveau de la mise a niveau des effectifs que de la pérennisation de la
situation des agents.
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Afin de permettre a la collectivité de respecter ses engagements—couccritcrarccorpoc—ac
I'évolution automatique des dépenses de fonctionnement en raison du lien GVT (Glissement,
Vieillesse, Technicité), le processus de rationalisation des effectifs sera poursuivi en 2019. Outre

une diminution des effectifs contractuels, le non remplacement des agents sera étudié en fonction
des besoins des services.

1.2. Les dépenses de personnel
Le montant des crédits affectés au personnel (hors frais annexes) s'éleéve a 150 739 842 €.

Les dépenses de personnel sont réparties comme suit :

Dépenses de personnel CA Projection Prévisionnel
(hors frais annexes) 2017 (K€) 2018 (K€) 2019 (K€)
Traitement + Charges 129 320 134 100 136 300
NBI 430 470 480
Regime o 12030 12 923 13 110
grctiirgli 111 1774 1784 1 800
|s_ﬁgjpgleésmentaires s 1103 1105
Total 144 347 150 379 152 795

Heures supplémentaires
M Prime article 111
Régime indemnitaire
m NBI
Traitement et charges

Projection 2018 : 150 379 K€
CA 2017 : 144 347KE€ Prévisionnel 2019 : 152 795 K€
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que l'évolution prévisionnelle des effectifs. Les éléments suivants sont également pris en compte :

les incidences liées au  « Glissement, vieillesse, technicité » (GVT) issu du
déroulement de carriére des agents ;

la poursuite de la mise en ceuvre du dispositif relatif a I'amélioration des Parcours
Professionnels des Carrieres et des Rémunérations (PPCR) pour l'ensemble des
agents et notamment des revalorisations indiciaires applicables en 2018 ;

la mise en ceuvre du nouveau régime indemnitaire applicable a I'ensemble de la
fonction publique (RIFSEEP). L'application effective du dispositif est envisagée pour
2019 ;

les recrutements nécessaires au bon fonctionnement des services ;

la poursuite des opérations de pérennisation de la situation des agents
contractuels ;

la prise en charge en année pleine des 6 agents du Département transférés a la
Région dans le cadre du transfert de la compétence en matiére de transport
interurbain ;

1.3. Avantages en nature
1.3.1. Logements

Etablissements d’enseignements

LYCEES PUBLICS EDUCATION NATIONALE ET AGRICOLES

Répartition des logements affectés aux établissements d'enseignement
(Année scolaire 2017/2018)
Type de concession Personnels Personnels Total logements
d’Etat Territorial affectés

Nécessité Absolue de Service (NAS) 221 83 ‘ 304
Utilité de Service (US) 1 1
Convention d’Occupation Précaire (COP) 3 1 4

Total logements affectés (Etat et ATTEE) 225 84 309

Dont Dérogations enregistrées sur NAS 29 1
Logements affectés a d’autres établissements 22 0 22
(cités scolaires ou établissements agricoles)

Logements sans affectations 8

TOTAL du parc de logement (affectés + sans affectation) 339

Services centraux et routes

Type de concession

Personnel Territorial

Nécessité Absolue de 5
Service
Total occupés 5
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1.3.2. Véhicules

Dans le cadre de la mise en ceuvre des précédentes préconisations de la Chambre Régionale des
Comptes sur la gestion des véhicules, la collectivité a opéré en 2017 un travail de fiscalisation des
véhicules affectés aux agents et aux élus deés lors que I'utilisation de ces véhicules représentait un

avantage en nature du fait du remisage a domicile.

167 agents bénéficient d'un véhicule de service qui sont donc soumis a I'imp6t sur le revenu et aux

charges sociales.

1.4. Temps de travail
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Temps partiel

Temps plein ETP
de 90% de 80 % moins de 80 %
a moins de 100 % a moins de 90 % °
2775 7 93 46 2 885,56

2. LES ORIENTATIONS POUR 2019

2.1. La mise en ccuvre des mesures statutaires

2.1.1. Le PPCR (PARCOURS PROFESSIONNELS, CARRIERES ET REMUNERATIONS)

L'application du protocole d'accord PPCR a été suspendue pour douze mois dans le cadre de la loi
de finances pour 2018. L'année 2018 constitue donc une année totalement « blanche » s'agissant
de l'application du P.P.C.R. Par conséquent, les échelonnements indiciaires de I'ensemble des
cadres d’emplois et des emplois de direction n‘ont pas été modifiés pour I'année 2018. Les grilles
indiciaires de 2017 continuent a s'appliquer jusquau 31/12/2018. Toutefois, les mesures de
revalorisation issues du PPCR qui devaient s'appliquer au ler janvier 2018 s’appliqueront bien en

2019.

Les modalités concretes de ce report sont les suivantes :

Au niveau de la rémunération

 un décalage des revalorisations indiciaires d'une année :

"Anciennes" dates d'entrée en vigueur des revalorisations| Nouvelles dates d'entrée en vigueur

1ler janvier 2018

ler janvier 2019

ler février 2018

ler février 2019

ler janvier 2019

ler janvier 2020

1ler janvier 2020

ler janvier 2021

e un décalage des revalorisations de traitement basé sur des chevrons (hors échelles) au

ler janvier 2019 ;
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e le report au ler janvier 2019 de la seconde partie du transicre~prirics poreo——preva
pour la catégorie A : le plafond annuel de Iabattement pour l'année 2018 demeure
inchangé soit 167 € et sera porté a 389 € a compter du ler janvier 2019.

Au niveau statutaire

e un décalage d'un an des créations d'échelons supplémentaires : les créations initialement
prévues au ler janvier 2020 prendront effet au ler janvier 2021 (administrateur, attaché
principal, ingénieur en chef, ingénieur principal, professeur d’enseignement artistique hors
classe...) ;

e un décalage d'un an des modalités de classement suite notamment aux créations
d’échelons supplémentaires.

2.1.2. Le RIFSEEP

Rappel

Ce régime indemnitaire a vocation :
e a s'appliquer a tous les fonctionnaires de I'Etat et aux fonctionnaires territoriaux
appartenant a des cadres d'emplois assimilés aux corps de I'Etat concernés,

e a se substituer a tous les régimes indemnitaires existants notamment a I'IAT, I'IFTS, I'lEMP
et notamment la prime de fonctions et de résultats (PFR) ainsi qu'a l'indemnité forfaitaire
représentative de sujétions et de travaux supplémentaires (IFRSTS).

Le RIFSEEP est constitué de deux parts cumulables :
o L'indemnité de fonctions, de sujétions et d'expertise (IFSE) tenant compte :

1. d'une part, du niveau de responsabilité et d'expertise requis dans I'exercice des
fonctions ;

2. d'autre part, de l'expérience professionnelle de l'agent c'est-a-dire de la connaissance
acquise par la pratique ;

e Le complément indemnitaire annuel (CIA), qui repose sur I'engagement professionnel et la
maniéere de servir de I'agent : il est en principe lié a I'évaluation professionnelle.

Etapes préparatoires préalables a l'instauration du nouveau régime indemnitaire :

» Lancement du projet : fixer le choix politique en matiere de régime indemnitaire, fixer les
objectifs et le cadre financier du futur régime indemnitaire ;

« Diagnostic de I'existant : recueil des délibérations et des arrétés relatifs au versement des
primes et indemnités en vigueur dans la collectivité ;

o Détermination du systéeme d'attribution du nouveau régime indemnitaire :

Pour I'IFSE :
- Constituer les groupes de fonctions selon les criteres retenus (ex : I'encadrement, la
technicité, les sujétions particuliéres, ...)

- Fixer les montants maxima appliqués a chaque groupe de fonctions dans la limite des
montants maxima réglementaires ;

- Déterminer, le cas échéant, des critéres d'attribution ;
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- Déterminer la périodicité de versement ;

- Envisager, le cas échéant, la prise en compte de I'expérience professionnelle comme
élément de réexamen et de revalorisation de I'IFSE et dans ce cas déterminer les
indicateurs d'évaluation et les modalités de revalorisation (périodicité, majoration...).

Pour le CIA : se positionner sur la place réservée au CIA, en fixer les criteres, les montants
maxima, les modalités de versement.

Le comité technique sera saisi pour avis sur les grandes orientations en matiere de politiqgue
indemnitaire et les critéres de répartition. Sa saisine est préalable a la décision de I'assemblée
délibérante.

2.2. Des mesures permettant I'amélioration de la qualité de vie au travail (QVT) des
agents

2.2.1. Poursuite de la mise en ceuvre du télétravail

Par délibération en date du 8 novembre 2016, la collectivité a décidé de mettre en ceuvre le
télétravail.

Ce dispositif a concerné 39 agents en 2017 et 66 agents a la date du 31 juillet 2018.
Ce succes résulte de la souplesse ainsi introduite dans I'organisation du travail. Afin d’envisager les
mesures d'adaptation nécessaires courant 2019, un bilan de ce dispositif sera effectué a la fin de
la période de mise en ceuvre au titre de I'année 2018.

2.2.2. Suivi médico-social des agents

La structuration d’un service médico-social composé d'un médecin (convention avec le Centre de
Gestion), d'une assistante sociale, d’'un conseiller de prévention, d'une référente Handicap,
d‘assistantes administratives a permis a la collectivité d’envisager le déploiement d’'une véritable
politique en faveur des agents.

La réalisation des visites médicales sur les lieux de travail des agents (lycées, centre d’exploitation
routiére...) a permis d'augmenter de maniére significative le nombre d'agents recus par le médecin
et par conséquent de disposer d'un état des lieux précis de la situation médicale des agents. Sur la
base de cet état des lieux, un travail a été réalisé en 2018 consistant a dresser une cartographie
des restrictions médicales au sein des lycées particulierement touchés par cette problématique
compte tenu du vieillissement des agents et de la nature physique des missions réalisées.

L'année 2019 devrait permettre a la cellule médico-sociale la mise en place d'une véritable
stratégie de prévention et de gestion de ces situations en lien avec les directions concernées, les
chefs d'établissements, les représentants du personnel par le biais du CHSCT.

2.2.3. Protocole interne de gestion des demandes de soutien psychologique lors
d’événements graves

Les nombreux événements graves (accidents de circulation graves, voire mortels) auxquels sont
confrontés certains agents, et plus particulierement ceux qui travaillent sur les routes, ont rendu
nécessaire la formalisation d’une procédure afin de minimiser les impacts sur les agents en cas de
survenance de ces risques. A cet effet, un protocole interne de gestion des demandes de soutien
psychologique lors de la survenance d’événements graves, élaboré en collaboration avec les
psychologues du travail du Centre de Gestion de la Réunion sera mis en ceuvre en 2019.
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Le but de ce protocole est de définir le role des différents intervenaks e supcricarrcrarcrigac
direct pour la réalisation d’'un entretien a chaud, le responsable du service, le Service Médico-
Social Prévention, et le service de psychologie du CDG) pour la prise en charge d’'un agent qui
nécessiterait un accompagnement post-traumatique suite a un événement grave (exceptionnel,
soudain, violent et inattendu). Il s'agirait notamment des accidents (de la voie publique ou autres),
des catastrophes naturelles et/ou technologiques, des agressions, des suicides ou menaces de
suicide.

La Direction de I'Exploitation et de I'Entretien de la Route, dont les agents sont les plus exposés
lors des interventions sur les accidents de circulation graves voire mortels, a été choisie comme
direction pilote pour la mise en ceuvre d’ateliers de formation des personnes ressources capables
d’accompagner au plus prés un agent souhaitant une prise en charge. Le protocole est amené a
étre étendu aux autres directions/services de la Région.

2.2.4. Poursuite de la réalisation des documents uniques d’'évaluation des risques

Lors de la réunion du 03 mai 2018, le Comité d'Hygiene, de Sécurité et des Conditions de Travail a
examiné le Document Unique d'évaluation des risques pour la santé et la sécurité des agents de la
Subdivision Routiere Ouest, en application des dispositions du décret du 5 novembre 2001.

Ainsi, apres |I'examen les années précédentes des DU pour les Subdivisions Routiéres Sud et Est, la
collectivité poursuit le travail d'élaboration des Documents Uniques en priorisant les services
présentant les risques les plus élevés. Ce travail sera poursuivi en 2019, I'objectif étant a terme
que l'ensemble des services fassent |'objet d’'un DU.

2.2.5. L'intégration des agents porteurs de handicap

La loi du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté
a apporté des évolutions favorables aux personnes handicapées. Elle a réaffirmé I'obligation
d'emploi d'au moins 6 % de travailleurs handicapés et institué le Fonds pour I'Insertion des
Personnes Handicapées dans la Fonction Publique (FIPHFP).

La Région a souhaité, dés 2015, établir une convention de partenariat avec le FIPHFP pour la
période 2016-2018. Cet acte fondateur a constitué une étape supplémentaire dans la volonté de
structurer la politique d'accompagnement des agents rencontrant des problématiques de santé et
de lier la thématique du handicap et du maintien dans I'emploi a une gestion optimisée et durable
des ressources humaines de la collectivité.

Le plan d'actions pluriannuel de la premiere période de conventionnement a permis de poser le
cadre des actions a mettre en place, autour de quatre axes forts :

e La mise en ceuvre d'un dispositif de gestion des situations de handicap reposant sur un
réseau structuré d'interlocuteurs tant en interne qu'en externe afin de rechercher des
solutions de compensation adaptées.

o Des actions de maintien dans I'emploi diversifiées a destination des agents reconnus
travailleurs handicapés ont été mises en oeuvre depuis 2016, pour leur maintien dans
I'emploi et I'amélioration de leurs conditions de travail :

- aménagement, adaptation des postes de travail,

- auxiliaires de vie professionnelle pour aider les agents dans les taches rendues difficiles,
- protheses/ortheses,

- aides au transport dans le cadre des activités professionnelles,
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- formations adaptées aux besoins des agents sur leur poste aménage;
- prestations ponctuelles spécifiques.

o Des formations et des actions de sensibilisation ont été poursuivies avec pour finalité le
changement de regard sur le handicap.

e Le recrutement des travailleurs et des apprentis en situation de handicap notamment dans
le cadre du dispositif PREKAP'R qui permet d'accompagner les candidats a la recherche
d'un emploi par la voie de l'apprentissage.

L'année 2018 a été l'occasion de procéder a I'évaluation de cette premiere période de
conventionnement. Globalement, I'état des lieux met en exergue, depuis la signature de la
convention avec le FIPHFP, une évolution majeure de la prise en compte des situations de
handicap dans l'approche globale des ressources humaines. Cette évolution est en effet marquée
par l'atteinte des objectifs suivants :

- un taux d’emploi qui a quasiment doublé de 2014 a 2018, notamment grace aux actions
d’information, de sensibilisation et d'identification des agents en situation de handicap ;

- la déclinaison du plan d'actions et la réalisation des engagements prévus a la convention
ainsi qu’un budget prévisionnel réalisé et optimisé ;

- la mise a disposition de ressources et de moyens qui se traduit par la mobilisation d'une
équipe pluridisciplinaire médico-sociale.

La collectivité, grace aux actions mises en ceuvre de 2016 a 2018, détient aujourd’hui une
meilleure connaissance de la situation du handicap au sein de ses effectifs. Le renouvellement de
la convention avec le FIPHFP permettrait de poursuivre les efforts engagés et de renforcer I'accueil
et le maintien dans I'emploi des agents en situation de handicap.

Les principaux enjeux de la nouvelle convention seront les suivants :

- Poursuivre les actions de compensation du handicap au travail au moyen d’aménagements
techniques, humains et organisationnels ;

- Prévenir les situations d'usure professionnelle et anticiper les situations a risque
d‘inaptitude ;

- Accompagner les agents via les aides individuelles et la formation ;

- Permettre aux personnes handicapées d'étre recrutées et de bénéficier de conditions de
travail adaptées ;

- Poursuivre les actions d’information et de sensibilisation.

L'objectif, pour la prochaine convention sera donc de poursuivre la dynamique enclenchée a
travers, d'une part, I'atteinte et le maintien des 6 % du taux d'emploi légal et, d’autre part, le
développement des pratiques professionnelles autour du maintien dans I'emploi dans un cadre
budgétaire raisonnable et réaliste.

2.2.6. Le Compte Personnel de Formation

A I'instar du dispositif existant pour les salariés de droit privé, un compte personnel d'activité (CPA)
a été institué au bénéfice des agents publics suite a une modification de la loi du 13 juillet 1983
par une ordonnance en date du 19 janvier 2017.

Le Compte Personnel d'Activité se compose de deux comptes distincts :

- le Compte Personnel de Formation (CPF) qui vise a renforcer I'autonomie et la liberté d'action de
I'agent et a faciliter son évolution professionnelle ;
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- le Compte d’Engagement Citoyen (CEC) dont I'objectif est de recenscrccuc—varoriscricsacavices
citoyennes, et ainsi de permettre d'acquérir des droits a formation.

Le dispositif du CPF bénéficie a I'ensemble des agents publics (fonctionnaires et aux agents
contractuels), qu'ils soient recrutés sur des emplois permanents ou non, a temps complet ou non
complet.

Le Compte Personnel de Formation mis en ceuvre dans ce cadre se substitue au Droit Individuel a
la Formation (DIF). Il permet aux agents d’acquérir des droits a la formation au regard du travail
accompli, dans la limite de 150 heures, portés a 400 heures pour les agents de catégorie C
dépourvus de qualifications.

Les agents peuvent accéder a toute action de formation (hors celles relatives a I'adaptation aux
fonctions exercées) ayant pour objet l'acquisition d'un diplome, d'un titre, d'un certificat de
qualification professionnelle ou le développement des compétences nécessaires a la mise en
ceuvre d'un projet d’évolution professionnelle.

Ils peuvent donc solliciter leur CPF pour :

- Le suivi d'une action de formation visant a l'obtention d'un diplome, d'un titre ou d’une
certification répertoriée dans le répertoire national des certifications professionnelles (RNCP) ou a
I'inventaire mentionné a I'article L 335-6 du code de I'éducation nationale ;

- Le suivi d’'une action inscrite au plan de formation interne a la Région ;

- Le suivi d’'une action proposée par un organisme ayant souscrit aux obligations de déclarations
prévues par le code du travail.

Le compte personnel de formation peut également étre mobilisé en articulation avec le congé de
formation professionnelle et en complément des congés pour validation des acquis de I'expérience
et pour bilan de compétences.

Conformément aux dispositions du décret du 6 mai 2017, les conditions et modalités d’utilisation
du CPF seront arrétées dans le cadre d’'une délibération de la Commission Permanente en vue
d'une mise en ceuvre du dispositif en 2019.
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Chapitre 3 : Le patrimoine immobilie:

Des 2010, la décision a été prise de faire du patrimoine un centre de profits. En effet, par
anticipation d’'un cadre financier contraint marqué par une progression limitée des recettes de
fonctionnement, les orientations budgétaires pour le patrimoine et I'immobilier se sont inscrites
dans une dynamique de gestion patrimoniale active.

Au regard de la rareté des recettes propres de la Région Réunion, celles issues de la gestion
patrimoniale doivent contribuer a I'amélioration de l'autofinancement. Elles doivent donner des
marges de manceuvres nouvelles nécessaires au financement des opérations d'investissement.
Une amplification des revenus locatifs du patrimoine a été demandée ainsi qu’un effort constant
sur la diminution des charges de fonctionnement locative et d'assurance affectant le patrimoine
régional.

D’autres objectifs de gestion saine ont été fixés, a savoir :
o régler prioritairement les situations d’occupation du patrimoine par des tiers, situations
qui exposaient la Région a des risques juridiques et pénaux sévéres ;
« identifier les conditions d’occupation du patrimoine régional.

L'objectif principal pour 2019 est d’optimiser la gestion des locaux administratifs de la collectivité

au travers d'une politique volontariste d'aménagement et de construction permettant de faire
diminuer trés notablement a terme les dépenses de fonctionnement de ce secteur.

1. AUGMENTATION DES RECETTES ISSUES DE LA GESTION PATRIMONIALE

Deux actions fortes ont été entreprises depuis 2010 :
1.1. Sur les loyers et redevances générés par le patrimoine

Il a fallu, dans un premier temps, donner un caractére certain a la gestion des baux et des
redevances. Ainsi la Région a sollicité une étude sur le recouvrement des loyers et des redevances.
Cette étude a conduit a modifier la gestion administrative des baux, des redevances et I'émission
des titres de recettes.
Le résultat de cette décision s’est traduit par I'encaissement de recettes au titre de I'année 2012
de plus de 900 000 euros, pour 2013 de plus de 925 000 euros, et, pour I'année 2014, d’environ 3
200 000 euros, niveau jamais atteint pour I'encaissement des recettes générées par le patrimoine.
Pour 2015, on atteint la somme de 850 000 euros et pour 2016, la somme de 705 000 euros (fin
du bail de I'OGEC et d’'un logement).
Pour 2017, I'effort entrepris sur ce poste de recettes a été maintenu :

* en appliquant les révisions des loyers pour les baux qui n‘auraient pas été révisés ;

e en demandant aux organismes et autres entités occupant les biens de la Région la

régularisation de leur situation par le paiement de leurs loyers ;

e en établissant des conventions avec les organismes pour les biens immobiliers de la
Région mis a leur disposition.

Les recettes 2017 ont ainsi retrouvé le niveau de 2016 et devraient se maintenir en 2018.
La gestion M.R.S.T. a réintégrée le giron régional, la DL s‘occupe de l'entretien et de la

maintenance et la DPI gere la situation administrative et financiere. Les locaux libérés sont
occupés par les services régionaux.
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La Région a décidé de valoriser la mise a disposition des locaux du C
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en subventions en nature inscrites au budget de la DFPA. Il n'y aura donc pas de recouvrement de
redevance.
Pour 2019, la Région va continuer ses efforts :

* sur I'application des baux (révisions, renouvellements, assurances) ;

e sur le suivi des impayés des redevances ;

e en établissant des conventions avec les organismes pour les biens immobiliers de la
Région mis a leur disposition a titre gratuit ou onéreux.

Estimation des recettes attendues en 2019 :

— loyers : 545 650 € (COT/AQOT/BAC)

— redevances : 113 900 € (dont Budget Annexe ENERGIE pour les centrales photovoltaiques
installées sur les toits des lycées, gymnases ainsi que les nouvelles conventions avec QUADRAN)

1.2. Sur les cessions de biens immobiliers

La valorisation du patrimoine par la cession des biens immobiliers propriétés de la Région a été
conduite au titre d'une bonne gestion.

Le tableau ci-dessous donne par année depuis 2010, le produit des recettes issues de ces cessions
et illustre concretement |'effort réalisé pour dynamiser ce poste.

Années 2010 a 2015 2016 2017 — 2018 2019
Produit des 7 845 820 euros | 2 655 700 euros | 1 191 160 euros De |'ordre de
cessions 3 800 000 euros
en €

Les recettes pour 2017 et 2018 ne sont pas exceptionnelles au vu du report de certaines cessions.

Pour 2019, les recettes potentielles reprennent un cours normal :

— la cession des parcelles de I'ancienne rocade a la Ville du Tampon (dans le cadre d'un échange)
pour un montant de 2 935 900 euros avec une soulte de seulement 1 952 500 euros a
encaisser par la Région ;

— la cession d’un délaissé a SCPR a Ste-Marie pour 275 000 euros ;

— la vente aux encheres de la villa Primeveres pour un minimum de 300 000 euros ;

— la cession d'un délaissé sur Ste-Marie a la SCI ASLA pour 300 000 euros ;

— la cession de divers délaissés pour un montant faible.

Il est proposé au titre des OB 2019 de renforcer la politique volontariste de valorisation et
notamment de cession du patrimoine régional afin d'atteindre I'objectif d'une recette croissante.

2. LES CHARGES LOCATIVES, D'ASSURANCES, D'IMPOSITIONS ET DES AUTRES
CHARGES DE FONCTIONNEMENT DU PATRIMOINE

La diminution des charges de fonctionnement générées par le patrimoine a aussi été prise en
compte dans les objectifs de gestion fixés. Cette diminution contribue comme précisé ci-dessus a
I'amélioration de I'autofinancement.

Trois postes ont été principalement identifiés :
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2.1. Les charges locatives

Le patrimoine immobilier, dont la Région est propriétaire, ne permet pas de couvrir la totalité de
ses besoins en bureaux en raison de sa superficie, des normes techniques et architecturales
incompatibles avec I'accueil des services publics.

Depuis de nombreuses années, la location a été la réponse face aux besoins de locaux pour les
services administratifs de la Région ; cette option a permis de faire face aux besoins de
recrutement et aux différents transferts de compétences de I'Etat vers la Région (Education,
Formation professionnelle, Routes...).

Depuis 2010, il a été décidé de mettre fin a cette option et de trouver une solution pérenne pour
répondre aux besoins de la Collectivité par le lancement :

o d’un programme de travaux sur le patrimoine de la Région dans le but d'accueillir les
services affectés dans des locaux loués. Deux types de travaux ont ainsi été réalisés :
— les travaux relatifs a la rénovation d’'un patrimoine de la Région, chemin Lebon a Saint-André
pour I’Antenne Est ;
o —et les travaux d'extension et de rénovation de I'Hotel de Région pour le regroupement
des services administratifs.
Ces travaux concourent fortement a faire diminuer les charges locatives ;

o d'un programme d’'aménagement de locaux de la collectivité qui permet de
répondre aux besoins nouveaux engendrés par le transfert des routes nationales a la
Région. Ce programme d'acquisitions doit aussi permettre de mettre fin aux baux des
comités consultatifs et de donner aux archives régionales des locaux adaptés et attendus
depuis de longues années.

Ainsi, I'année 2014 voit une premiére diminution des charges locatives de l'ordre de 110 000
euros.

La concrétisation de cette politique apparait en 2015 avec une diminution de l'ordre de 500 000
euros. Cette baisse aurait pu étre plus importante mais les nouvelles compétences de la Région
notamment en termes d’Autorité de gestion des fonds européens génerent de nouveaux besoins
en terme immobilier.

Pour 2016, les dépenses locatives restent constantes de l'ordre de 2 650 000 euros suite
notamment aux besoins liés au sinistre sur le CPOL.

Avec la livraison de ces investissements, la perspective de diminution des frais de locations
immobilieres pour 2016 est d’'un peu plus de deux millions d’euros. La Région se rapproche ainsi
de la moyenne des régions par habitant au titre de cette dépense.

En 2017, le transfert de nouvelles compétences de I'Etat (loi NOTRe) a engendré la création de
nouvelles directions et les besoins en locaux. De nouveaux baux ont été signés et les charges ont
augmenté également.

Pour 2018, les dépenses restent constantes. L'opportunité de faire une opération immobiliere
propre, pour installer les réserves muséales actuellement a Saint-Louis et répondre aux besoins de
locaux pour nos services, pourrait permettre une baisse des dépenses de fonctionnement.

Pour 2019, la charge va rester globalement constante. L'année 2020 devra voir les charges
locatives baisser notablement avec la livraison des locaux « Foucque » dans la zone d'activités du
Chaudron.
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2.2, Les polices d’assurances des biens immobiliers et de la
collectivité

Pour garantir les risques auxquels sont exposés les batiments (incendie, dégats des eaux...), la
Région Réunion fait appel a des assureurs. Au moment du renouvellement des marchés pour la
période 2010 a 2014, des efforts ont été faits afin de diminuer le montant de cette prime tout en
gardant les mémes garanties pour la couverture des risques.

Dans le cadre des garanties « dommages aux biens » et « responsabilité civile », un marché a été
conclu au 1er janvier 2015 pour quatre années :

1- le contrat d'assurance « dommages aux biens » attribué a la Société BTA INSURANCE /
Assurances Emile Isautier a donné lieu au paiement d’'une prime d’'un montant annuel de 289
382,20 €.

2- le contrat d'assurance « responsabilité civile » attribué a la Société ZURICH INSURANCE /
Gras Savoye Océan Indien a donné lieu au paiement d’'une prime d'un montant annuel de 76 306
€.

L'augmentation depuis 2016 de l'assiette du patrimoine et du nombre d’agents a impacté a la
hausse I'enveloppe dédiée aux assurances (locations CPOI, acquisition Cimendef, transfert des
CREPS, nouvelles locations, ...).

Dommages aux biens

2015 : 285 546 € pour 906.343 m?2

2016 : 289 382,20 € pour 910.287 m2 (906.343 m2 + 3944 m2)
2017 : 291 683,33 € pour 913.083 m2 (910.287 m2 + 2796 m?2)
2018 : 302 266,70 € pour 917.471 m2 (913.083 m2 + 4388 m2)

Responsabilité civile

2015 : 76 306,52 € pour une masse salariale de 78 131 682 €
2016 : 76 306,52 € pour une masse salariale de 78 131 682 €
2017 : 76 306.52 € pour une masse salariale de 78 131 682 €
dont réajustement 2015 : 13 480,10 € (91 850 500 €)
dont réajustement 2016 : 19 984.79 € (98 594 478 €)
2018 : 76 306,52 € pour une masse salariale de 78 131 682 €
dont réajustement 2017 : 30 554,75 € (109 417 251 €)

Les résultats obtenus ont été les suivants (données 2010) :

2006-2010 2010-2014 2015-2018
Superficie 735.423 m2 869.865 m?2 906.343 m2
assuree
Limitation
contractuelle 10.000.000€ 15.000.000€ 15.000.000 €
d’'indemnité (LCI)
Taux applique 0,82 HT 0,48 HT 0,28 HT
parm
Cotisation 639.818€ 445.000€ 285.546 €
annuelle TTC ) ) )
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augmentation, la cotisation d’assurances annuelle, a diminué d’'un peu moins de 160 000 euros,
grace notamment a I'étude menée sur la vulnérabilité du patrimoine, assortie d'une cartographie
des risques ainsi que leurs différentes valeurs dans le cadre d’une politique de gestion des risques
du patrimoine.

La connaissance fine de notre patrimoine et la faible sinistralité devrait pourvoir a minima
maintenir le niveau de colt de I'assurance dommages aux biens voire le faire baisser pour le
contrat a venir 2019 — 2022.

2.3. Les taxes et impositions grevant le patrimoine (chapitre budgétaire 940)

En 2015, la Région a commencé a recenser toutes les adresses imposées, depuis 2012 par la
Direction Générale des Finances Publiques sur les taxes d’habitation et taxes foncieres.

Il s'est avéré que plus de 50 % de ces taxes visent les logements de fonction des lycées et centres
de formation.

Les taxes d’habitation et les taxes foncieres dues par la collectivité sont inscrites comme dépenses
au chapitre 940.

Taxes foncieres incluant la taxe d’enlévement des ordures ménageres :

De 2013 a 2017 :
Taxes recues : 1 063 034 €
Taxes dégrevées : 431 306 €
Taxes remboursées : 185 110 €

Taxes payées pour les années :
2015 : 82 689 €
2016 : 67 706 €
2017 : 45 270 €

Taxes restantes en cours de traitement (courriers de dégrévement) :
2016 : 54 278 €
2017 : 109 310 €

Taxes d’habitation :

De 2012 a 2017 :
Taxes regues : 328 467 €
Taxes dégrevées : 151 030 €
Taxes remboursées : 7 854 €

Taxes payées de 2012 a 2016 : 108 468 €

Taxes restantes en cours de traitement (courriers de dégrévement) : 67 049 €
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2.4. Les coiits d’entretien

Les colts d’entretien d’'un batiment sur sa durée de vie peuvent atteindre les 2/3 de sa valeur.
Pour réduire ces dépenses, un état des lieux actuel de I'occupation des batiments a été réalisé en
2017. Cette étude permettra de définir une stratégie d’optimisation de la gestion du patrimoine
bati dont les premieres actions sont déja mises en ceuvre en 2018.

2.5. La gestion patrimoniale technique des batiments administratifs

La Région est propriétaire de plus de 127 biens batis représentant une surface de planchers
d’environ 936 800 m2, dont 54 100 m2 (6 %) a vocation tertiaire pour héberger les services
administratifs généraux.

Les objectifs stratégiques de la gestion patrimoniale technique mise en ceuvre pour ces
batiments administratifs tertiaires sont les suivants :

— optimiser et rationaliser les occupations, le fonctionnement et les colts en regroupant les
services sur un nombre réduit de sites centraux offrant un potentiel d’évolutivité,

— construire les nouveaux équipements nécessités par I'évolution des missions de la collectivité,

— assurer les obligations réglementaires du propriétaire (sécurité, accessibilité, hygieéne, santé,
code travail, etc) et mettre en place un plan d’entretien du patrimoine,

— réhabiliter les établissements existants pour les remettre aux normes réglementaires,
techniques, thermiques et fonctionnelles,

— intégrer la qualité environnementale dans |'acte de construire et maintenir le patrimoine,

— soutenir I"économie locale du BTP et I'emploi, grace au lissage de la commande publique adaptée
au tissu local (PME, insertion, etc).

En 2019, apres la réhabilitation de I'Hotel de Région achevée depuis 2016, la priorité sera donnée
aux opérations suivantes :

2.5.1. Construction — Réhabilitation

La réhabilitation du Pole Technique du Chaudron

Le futur Pole Technique hébergera le Service des Archives, les services CRGT (Centre Régional de
Gestion du Trafic) et Gin (Gestion des Infrastructures Numériques) de la Direction Régionale des
Routes, le CESER et le CCEE ainsi que la DPI, la DBA.

Les travaux qui ont débuté en 2018 doivent se terminer fin 2019.

Site de la Jamaique

La Région est propriétaire, a coté de I'’AFPAR a la Jamaique, d'un foncier avec deux batiments en
mauvais état. La DL a installé dans la cour son garage avec des modulaires. Elle a réalisé des
travaux sur les deux batiments qui accueilleront en fin 2018 ses services. Cela permettra de
donner congé a deux baux (stockage rue d’Anjou et bureaux au centre Cadjee).
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Nouveau pole administratif sur le nord

Afin de regrouper et d'optimiser la gestion interne des services administratifs de la Région, il est
proposé la construction de nouveaux locaux afin d'accueillir dans les meilleures conditions le public
et d'offrir a tous les acteurs locaux des prestations a la hauteur des enjeux.

Pour ce faire, une enveloppe de 15 a 20 millions d’euros d'investissement est nécessaire a terme.
Des pistes sont d'ores et déja lancées vers des projets de construction.

Les études de faisabilité ont été lancées.

La mise en ceuvre de ces actions permettra a moyen terme de faire baisser de maniere tres
conséquente les dépenses de fonctionnement sur les loyers (de I'ordre de 700 000 euros de loyers
annuels).

2.5.2. Maintenance des batiments
En 2018, les marchés a bons de commandes pour petits travaux de réparations permettront de

traiter en maitrise d'ouvrage directe les petites réparations et les urgences sur les batiments
administratifs, en complément des réhabilitations lourdes.

3. LE PATRIMOINE REGIONAL AU SERVICE DES REUNIONNAIS

3.1. L’Education

Les trente lycées d'enseignement général et polyvalents sont mis a disposition des services du
rectorat pour apporter aux prés de 42 000 lycéens Réunionnais, les compétences leur permettant
de s'insérer dans leur parcours de formation.

Le dispositif est complété par un lycée hételier et quatorze lycées professionnels (dont
deux lycées agricoles) pour répondre au mieux aux besoins en formation des jeunes.

3.2. La Formation

Les établissements dédiés a la formation (CFA, SPL AFPAR, CPOI, CENTHOR,...) sont mis a
disposition auprés des divers organismes de formation (CCIR, CMA, E2C, SPL AFPAR, IRTS, GNFA,
...) afin que ceux-ci puissent offrir aux publics ciblés (apprentis, jeunes, adultes,...) des formations
adaptées aux besoins des secteurs économiques concernés.

La SPL AFPAR a une délégation de service public. La mise a disposition des biens immobiliers ne
fait pas I'objet de redevance pécuniaire mais I'entretien et la maintenance sont a la charge de la
SPL.

Cependant, ces mises a disposition de biens immobiliers a des centres de formation
doivent étre valorisées comptablement pour étre conforme a la comptabilité
patrimoniale et répondre a la recommandation de la CRC sur l'image fidéle de
I'inventaire physique.

3.3. La Culture
La gestion des quatre musées (Kélonia, Stella, MADOI et Cité du Volcan) est confiée au travers

d’'une délégation de services publics a la SPL RMR. La mise a disposition des biens immobiliers fait
I'objet d'une redevance.
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Des locaux sont mis a disposition de 'EPCC FRAC a Stella en dorteparuc—a arre—reucvarice
pécuniaire pour le développement et I'acces de tous au fonds culturel local.

Le Pble Régional des Musiques Actuelles (PRMA), association Loi 1901, bénéficie également d’'une
mise a disposition de locaux a Saint-Paul sous forme de subvention en nature pour valoriser le
développement et la diffusion de la musique et des créations musicales locales.

3.4. Emplois Verts
Au-dela du dispositif « Emploi vert », la collectivité met a disposition gracieusement aupres
d’associations relevant de la Loi 1901 prés d'une dizaine de sites régionaux pour y développer des

projets d’embellissement et d'entretien d’espaces et de sites remarquables ouverts au public.

Les mises a disposition s’integrent dans les contrats de subvention globale signés entre la
collectivité et les associations.

3.5. Développement social
L'association « Momonpapaléla » bénéfice d'une mise a disposition gratuite d'un local a St-André

servant de base a la distribution de mobiliers et d'effets divers aupres des familles en détresse.

L'association PRODIJ est elle aussi hébergée gratuitement par la collectivité pour développer des
actions concertés au bénéfice de la jeunesse, pour son développement et son épanouissement.

3.6. Groupes politiques et organisations syndicales
Dans le cadre de la circulaire du 20 janvier 2016 relative a I'exercice du droit syndical, la
collectivité met a disposition des organisations syndicales des locaux dans I'enveloppe de la

dotation de fonctionnement. Ces mises a disposition doivent faire lI'objet d'une valorisation
comptable.

De méme, les groupes politiques peuvent bénéficier de mise a disposition de locaux par la
collectivité qui doit les valoriser.

3.7. Sports

La mise a disposition des équipements sportifs aux communes font I'objet de conventions de
gestion. La collectivité doit procéder a une valorisation comptable également.

4. LES PRINCIPALES MISSIONS FONCIERES

4.1. Le transfert des biens immobiliers des lycées

L'article 79, II de la loi n°® 2004-809 du 13 ao(t 2004, relative aux Libertés et Responsabilités
locales, préevoit le transfert des biens immobiliers des établissements visés a l'article- L 214-6 du
Code de I'Education aux collectivités de rattachement conformément a leurs compétences
respectives. Ainsi est transféré au Département le foncier des colleges, et a la Région le foncier
des lycées.

Ce transfert s'effectue en pleine propriéte, a titre gratuit et sous réserve de I'accord des parties
pour les biens immobiliers appartenant tant a I'Etat qu’aux Communes a la date de la loi.

Ce transfert, comme le stipule la loi en vigueur depuis neuf années, est piloté par les services de
I'Etat (Préfecture et Rectorat).

Orientations Budgétaires 2019 — Conseil Régional 33

37



Envoyé en préfecture le 26/02/2019
Recu en préfecture le 26/02/2019
Affiché le 26/02/2019 il S

A ce jour, ces services ont été en mesure de transmettre a la Région uatre aorcs aepropiece, fe

ID : 974-239740012-20190222-DAP2019_0002-DE

choix ayant été fait de faire un acte par commune. Six actes restent a étre transmis.

ANNEE DU TRANSFERT | COMMUNE  |LYCEE

2011 Saint-Denis Leconte de Lisle

2011 Saint-Denis Lislet Geoffroy

2011 Saint-Denis Julien de Rontaunay

2011 Saint-Denis L'horizon

2011 Saint-Denis Amiral Lacaze

2011 Tampon Roland Garros

2011 Saint-Joseph Paul Langevin

2011 Saint-Paul La Renaissance

2011 Saint-Paul Evariste de Parny

2013 Saint-Paul Cité scolaire Soubou/ Payen

2014 Saint-Benoit Cité scolaire Bouvet — équipements sportifs
2015 Le Port Cité scolaire Lepervanche/ Albius

2015 Saint-Pierre Cité scolaire LP St-Pierre/Jules Herman
2017 Saint-Louis Cité scolaire R. Maigre/ Antoine Roussin
Non réalisé Saint-Joseph Lycée agricole de Saint-Joseph

Comme le montre le tableau ci-dessus, les premiers actes de transfert de propriétés‘ont pu étre
transmis par I'Etat a la Région en 2011, soit sept ans apres la promulgation de la loi. A I'exception
du Iygée agricole de Saint-Joseph, tous les transferts de propriété des biens immobiliers des EPLE
par I'Etat ont été effectués.

En 2015-2016, la Région a entrepris les démarches aupres des autres propriétaires (principalement
les communes) de ce foncier afin que ce transfert soit réalis€ comme le stipule la loi, a titre
gratuit. Cette démarche se heurte aux politiques communales de valorisation de leur foncier.

En 2017, seules deux communes ont initié la procédure de transfert a la Région en délibérant
comme Saint-Denis et Saint-Paul.

Le transfert du lycée agricole de Saint-Joseph a fait I'objet de réunions de travail pour régler
notamment les problémes d’occupation et devrait étre mis en ceuvre dans le courant de 2019.

En 2019, la Région devra s‘attacher a :

— signer les actes de transfert avec les communes identifiées ;

— mettre en ceuvre une démarche pro active pour finaliser le transfert des fonciers communaux ;

— préparer les conventions de jouissance avec le Conseil départemental sur les cités scolaires en
raison de la mutualisation de certains équipements entre les colleges et les lycées.
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4.2. Le transfert des propriétés privées de I'Etat liees aux rou =

4.2.1. Le cadre juridique

La loi n°2004-809 du 13 aolit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales, le décret
n°2005-1500 du 5 décembre 2005 portant application de I'article 18 de la dite loi et les circulaires
du 27 juillet 2005 et du 21 décembre 2006 organisent le transfert des propriétés privées de I'Etat
liées aux routes nationales.

Le décret n°2007-424 du 23 mars 2007, pris pour application du code général des collectivités
territoriales et relatif au transfert des routes nationales a la Région de la Réunion, prévoit le
transfert de I'ensemble des routes nationales de La Réunion au bénéfice de la Région Réunion.
L'arrété n°4260 en date du 2 décembre 2007 pris par le Préfet de La Réunion a constaté le
transfert du domaine public des routes nationales au Conseil Régional de La Réunion.

4.2.2. Le périmétre du transfert

L'article 2 du décret 2500-1500 du 5 décembre 2005 dispose que sont considérés comme acquis
par I'Etat en vue de 'aménagement des routes transférées les biens suivants :

* les terrains qui ont été acquis en vue d'aménagements qui ont été réalisés a la date de la

cession ; )

* les terrains appartenant a I'Etat qui ont fait partie de la voie transférée ;

e les parcelles qui ont été acquises par I'Etat, qui ont fait partie de la voirie, qui ont été
déclassées du domaine public routier a la suite par exemple d'une rectification de virage et qui
n‘auraient pas été encore aliénées ;

e les terrains qui ont été acquis en application d’'une déclaration d'utilité publique (DUP)

ayant la capacité d'exproprier, en vue de la réalisation d'aménagements et non abandonnés
ou en cours de travaux.

L'alinéa 3 de cet article évoque la notion de projet « abandonné ». Or, il n‘existe pas de définition
juridique du concept de projet « abandonné », ce qui a conduit a adopter le dispositif suivant :

- pour l'ensemble des parcelles acquises en vue d'une route transférée, les directions

départementales de I'équipement (DDE) détermineront si I'aménagement est abandonné ou
non, c'est-a-dire si I'Etat I'aurait exécuté ou non ;

- cette position de I'Etat devra étre conforme aux dispositions figurant a la date du
transfert dans les différents documents ~d’urbanisme opposables ou aux demandes de
modifications de ces documents faites par |'Etat avant la date du transfert.

4.2.3. La procédure de transfert

La Direction de I'Environnement, de '’Aménagement et du Logement (DEAL) procede depuis 2011
au recensement des parcelles concernées.

Une fois le recensement exhaustif réalisé par commune, les éléments comprenant la nature,
I'adresse, les références cadastrales, la superficie, l'origine de propriéte, les références de publicite
fonciére et le numéro des terrains au tableau général des propriétés de I'Etat (n°TGPE), sont
transmis a France Domaine, notaire des services de I'Etat, pour la rédaction des actes
administratifs.

En application du paragraphe III de l'article 18 de la loi du 13 ao(t 2004, les transferts du
domaine privé de I'Etat sont réalisés a titre gratuit et ne donnent lieu au paiement d’aucun(e)
indemnité, droit, taxe, salaire ou honoraire.
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Afin de ne pas freiner la globalité de la procédure, il a été proposc,—cicorcertationcria c—res
services de la Région, de la DEAL et de France Domaine, qu’un acte soit établi par commune ou
par groupement de communes au fur et a mesure de la complétude des informations nécessaires
a la passation des actes.

Les projets sont soumis pour avis et décision aux instances de la Collectivité.

4.2.4. Le recensement réalisé

En 2011, les services de I'Etat ont recensé les parcelles concernées par un transfert a la Région,
par secteur et par communes. Ce recensement a évolué au fil du temps. Pour ces parcelles, onze

actes ont été transmis par I'Etat.

Secteur Commune FI,:‘ l:::lf:s SuPe::'f '© €M Etat du transfert
Trois Bassins 65 350 257 Fait
OUEST Saint-Leu 403 1531 587 Fait
NORD Saint-Denis 94 33 088 Fait
Plain )
paimistes : 36 Fai
Saint-Benoit 33 15 588 En cours
EST Sainte-Rose 13 5901 Fait
St-André 20 2 964 Fait
Sainte-Suzanne 17 25 853 Fait
Sainte-Marie 50 126 096 Fait
Cilaos 4 3099 Fait
Petite-Ile 25 30 888 Fait
Saint-Louis 21 22 007 Fait
Le Tampon 26 31921 Fait
SubD Les Avirons 8 1737 Fait
St-Joseph 62 17 192 Fait
St-Philippe 2 147
Etang-Salé 1 8 420 Fait
S-Pierre 66 259 248 Fait
TOTAL 1324 4477868

4.2.5. Les obligations générées par le transfert pour la Région

Le patrimoine foncier ainsi transféré est intégré dés signature des actes dans le domaine privé de
la Région.

De 2016 a 2018, des actes ont été régularisés sur les communes de Sainte-Marie, Saint-André et
Sainte-Suzanne pour un transfert dans le patrimoine régional.

Ces transferts permettent a la Région d’améliorer la qualité de l'information comptable de son
inventaire et ouvrent des opportunités de recettes, comme indiqué dans le paragraphe précédent.
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Pour 2019, suite aux études réalisées pour la dynamisation et la commercialisation de la zone, il
vous sera proposé la mise en oceuvre de promesses de baux avec les futurs occupants,
préalablement a la signature des baux a construction, visant a améliorer les garanties de réussite
des implantations.

Ainsi un bail a été signé les 1* et 4 décembre 2017 pour linstallation d'un hétel d'affaires. Les
travaux devraient voir le jour en 2019 avec une livraison 24 mois plus tard. Le loyer annuel sera de
60 000 euros a partir de la mise en exploitation de I'hotel.

La collectivité a engagé des réflexions pour élargir les critéres d'installation sur la zone afin
d’optimiser son occupation en 2018. Les premiers effets devraient voir 'émergence de nouveaux
projets en 2019.

La compagnie régionale Air Austral est en phase de réflexion en vue d'installer son siege sur ce
site. Cela lui permettrait a terme de regrouper tous ses services qui ne nécessitent pas une
proximité immédiate de la piste.

Le projet de RRTG entre le pont Vinh-San et I'aéroport devraient voir linstallation du site de
remisage dans le secteur de la ZAA.

5. LE TRANSFERT DES BIENS IMMOBILIERS DES CREPS

La loi n® 2015-991 du 7 ao(it 2015 connue sous le nom de loi NOTRe a prévu le transfert de I'Etat
aux régions du patrimoine immobilier des CREPS (centre de ressources, d'expertise et de
performance sportives) ainsi que l'essentiel des responsabilités et moyens de fonctionnement
(humains et financiers) correspondants.

En application de ces dispositions, les régions ont donc en charge depuis le ler janvier 2016 la
construction et/ou la reconstruction, I'extension et les grosses réparations des locaux et des
infrastructures des CREPS. Elles assurent également |'entretien, le fonctionnement, I'accueil, la
restauration et I'nébergement hors missions d’encadrement et de surveillance des sportifs et des
stagiaires de I'Etat.

Les sites concernés par le transfert sont :

SAINT-DENIS

Références cadastrales DO 19 et DO 18
Emprise fonciere 21 092 mz2
Surface des équipements sportifs extérieurs 9 364 m2
Surface habitable 3932 m2
SAINT-PAUL
Références cadastrales BN 3 et BN 4
Emprise fonciere 5 086 m2
Surface habitable 845 m?2
TAMPON - Plaine des Cafres
Références cadastrales AE 801 et AE 802
Emprise fonciere 26 267 m?2
Surface des équipements sportifs extérieurs 9 840 m?2
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Surface des équipements sportifs couverts 1218 m2
Surface habitable 1 350 m2

En collaboration avec France Domaine, la Région prépare le transfert immobilier desdits sites pour
une validation des instances délibérantes et une régularisation de I'acte en 2019.

6. TRANSFERT DES BIENS ET INFRASTRUCTURES DE TRANSPORT TELS QUE LES
GARES ROUTIERES

L'article 15 de la loi NOTRe fait passer le volet « transport de voyageurs » dans le giron des
compétences régionales a compter du 1* janvier 2017. La Région est responsable de I'exploitation,
la construction et 'aménagement des gares publiques routieres.

Un inventaire exhaustif a été réalisé qui a été intégré a l'inventaire comptable et physique. Le
patrimoine est augmenté ainsi que les charges (primes d’assurances RC et dommages aux biens
en raison de I'augmentation de la masse salariale et des surfaces baties, maintenance,...).

7. LA TENUE DE L'INVENTAIRE

7.1. Les obligations réglementaires

Depuis la réforme de l'instruction budgétaire et comptable M 71 qui a introduit le concept de
patrimonialité des comptes, la Région Réunion dispose d'un inventaire comptable et répond aux
obligations fixées par le législateur, a savoir :

e tenir un inventaire et le mettre a jour :

L'inventaire porte sur tous les biens (incorporels, corporels, financiers) acquis par la collectivité.
Ceux-ci font I'objet d’un recensement patrimonial et chaque bien se voit affecté un numéro
d’inventaire unique.

» établir les annexes budgétaires :
L'état de variation du patrimoine est joint au compte administratif. Cet état retrace les entrées
(acquisitions, intégrations, transferts) et les sorties du patrimoine pour I'exercice écoulé.

e calculer les amortissements :

Toutes les immobilisations sont amorties en fonction de leur type de bien. Ne font pas l'objet
d'amortissement : la voirie, les ceuvres d'art, les immobilisations en cours et les immobilisations
financiéres.

e transmettre les données patrimoniales au comptable public :

La tenue conjointe de I'actif par I'ordonnateur et le comptable est réalisée a travers la transmission
de flux INDIGO Inventaire dans I'application du comptable : « Hélios ».

7.2. L'amélioration de la qualité comptable

Au titre de I'amélioration de la qualité comptable, des enquétes annuelles sont menées aupres des
services concernés par les dépenses d'investissement, et permettent :

o d'apurer et d'intégrer les frais d’études ;

o d'intégrer dans les comptes d'imputations définitives, les montants des travaux en cours ;

o d'amortir les subventions d'investissement transférables.
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7.3. La certification des comptes et la M57

La Région est entrée dans une démarche de certifications des comptes qui correspond a la mise en
place de la M57.

La DPI va donc travailler en 2019 sur ces deux chantiers et notamment sur I'amélioration et la
tenue d'une inventaire physique en adéquation avec l'inventaire comptable.

Dans le méme temps, la Direction du Patrimoine et de I'Tmmobilier poursuit sa mission de tenue de
I'inventaire afin de rendre une image fidele de la situation patrimoniale de la collectivité et de
continuer a participer a la démarche d‘amélioration de la qualité comptable et de la sincérité
budgétaire.
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Chapitre 4 : Programmes européers

L'année 2019 marquera un tournant dans la gestion des programmes 2014-2020 dont la Région
assure la responsabilité d’Autorité de gestion, arrivés a mi-parcours de leur réalisation, ces
derniers s'achevant effectivement au plus tard le 31 décembre 2023 au niveau des paiements.
Renforcée dans ses responsabilités concernant cette génération de programme, la Région Réunion
exerce désormais la fonction d’Autorité de gestion du POE FEDER 2014-2020, elle a été confortée
dans ce méme role en ce qui concerne le PO INTERREG V et elle a maintenu son investissement
au niveau du PO FSE en étant gestionnaire d’une subvention globale.

Dans ce cadre, elle déclinait déja les principes de transparence et de rigueur dans la gestion
compte tenu de son organisation interne, auditée régulierement pas des autorités externes. La
transparence est assurée a la fois par la mise en ceuvre de critéres de sélection partagés et leur
déclinaison en fiches-action accessibles a tous, et par la publication des subventions octroyées
identifiant les montants et la nature des personnes morales ainsi que par la mise a disposition des
bilans annuels.

Le programme FEDER fera I'objet d'une demande de modification a la Commission Européenne
des le début 2019, afin de l'adapter aux nouvelles priorités régionales au sein du plan d’action
actualisé de la mandature, dit des « 7 piliers ».

Cette modification intégrera si possible, par anticipation, les allocations de la réserve de
performance.

Il s'agira notamment de renforcer la mobilisation des crédits communautaires visant le soutien de
I'économie réunionnaise avec la mise en place de conditionnalités renforcées en matiere de
création d’emploi, des actions de soutien direct a I'emploi et le financement dans le sens France
continentale — Réunion, du fret de certains produits finis de consommation courante.

Cet effort plus orienté vers I'emploi favorisera notamment le tissu des TPE et PME, le plus fragile
mais aussi le plus dynamique. Compte tenu de la situation du marché du travail réunionnais, les
projets générateurs d’emplois seront donc privilégiés en faveur des secteurs stratégiques.

Ces travaux d'adaptation passent aussi par la facilitation de I'accés aux cofinancements. Forte de
son expérience acquise depuis la programmation des premiers dossiers en 2015, des travaux
menés en interne et des échanges réguliers avec les bénéficiaires, la collectivité régionale a pu
capitaliser une véritable « expérience utilisateur ». Il s'agira tout a la fois de simplifier, dans la
limite de la réglementation européenne, les dispositifs et les démarches administratives afférentes,
d'établir avec les bénéficiaires une relation de proximité mais aussi de renforcer leur
accompagnement. Les démarches de simplification et I'accompagnement renforcé contribueront
ainsi a la réduction de la charge administrative supportée par les bénéficiaires, tout en maintenant
la sécurisation de I'emploi des crédits communautaires.

La Région Réunion continuera d’étre force de proposition et d’expérimentation afin d’améliorer les
dynamiques de programmation et de certification. A titre d'exemple, 2019 verra la mise en place
des nouvelles dispositions de colts simplifiés en utilisant pleinement le récent reglement
« omnibus » paru en ao(t 2018 au titre de la forfaitisation des codts indirects, et la déclinaison des
colts forfaitaires au niveau de la majorité des actions régionales cofinancées par le FSE, sous
réserve d'acceptation par la Commission.
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Compte tenu de I'éloignement de lile par rapport a la métropole—<cc o rcuropec—corrurciraaic;
reconnu comme un handicap naturel par la Commission via l'article 349 du TFUE (traité de
fonctionnement de I'Union Européenne), la Région Réunion lui adressera une demande afin de
pouvoir mobiliser des moyens de I'allocation surco(it propre aux régions ultrapériphériques, visant
a compenser ce handicap et a permettre la continuité territoriale des produits a Iimage de la
continuité territoriale des personnes qu'elle soutient déja.

Il s'agira concretement de réduire I'impact des frais de transports pour des biens et marchandises
ciblés entrant sur le territoire afin d’en limiter l'influence sur leurs prix, préservant en cela le
pouvoir d’achat de la population réunionnaise. Ces frais constituent un surco(it qui n‘est pas
supporté par les populations résidant en métropole ou sur 99 % du territoire européen.

Par ailleurs, 'année 2019 sera marquée par la veille active sur les réglements post 2020 et par le
lancement des travaux de conception des futurs programmes opérationnels de la prochaine
génération 2021-2027.

Le processus de négociation des réglements post 2020 a débuté aprés les propositions de la
Commission sur le projet de budget a long terme (présenté début mai) et les projets de
reglements (mai-juin 2018).

L'analyse de ces projets de reglements, bien qu'ils soient encore susceptibles d'évoluer d‘ici leur
adoption définitive, laisse transparaitre une affectation de la dimension territoriale des politiques
européennes et un renforcement des politiques en gestion directe. Cette orientation éloigne
encore plus les citoyens des centres de décision. Ils offrent ainsi la possibilité pour les Etats
membres de modifier le schéma de gouvernance en optant pour une gestion nationale de certains
fonds. Il s'agira pour la Région Réunion d’étre vigilante et d'étre force de proposition notamment
dans le cadre de I'élaboration du futur accord de partenariat entre la France et la Commission,
dont les travaux devraient débuter début 2019. Il convient de plaider pour une prise en compte
effective des spécificités de I'le au titre de son ultra-périphéricité afin qu’elles se traduisent par un
traitement « sur mesure » dans le cadre d’une part, du futur accord de partenariat et d’autre part,
au titre des schémas de gouvernance. La plus grande vigilance sera enfin observée sur les moyens
financiers qui seront alloués a La Réunion, a la fois région européenne défavorisée et région
ultrapériphérique afin que les moyens financiers alloués a l'ille a partir de 2012, soient au minimum
maintenus.

Enfin, le processus d'élaboration des futurs programmes réunionnais 2021-2027 pour ce qui
concerne le FEDER et INTERREG devrait étre enclenché a la fin du premier semestre 2019.

Afin de renforcer I'implication de la population réunionnaise, le futur organe de démocratie
participative que constituera le Conseil Consultatif Citoyen, sera associé aux travaux d'élaboration
des nouveaux programmes dont la Région souhaite assurer I'Autorité de gestion. Soutenue dans
cette démarche par une AMO qui sera mobilisée pour cette occasion, la Région initiera les
consultations du partenariat afin d'aboutir a des propositions de programmes qui seront soumises
a la Commission en 2020, pour autant que la négociation institutionnelle permette une adoption
plus rapide qu’en 2013 du corpus réglementaire.

A ce titre, la Région attend de ces nouveaux programmes une mise en cohérence des politiques
publiques européennes, nationales et régionales en priorisant les mesures favorisant I'emploi,
celles favorisant un nouveau modéle de développement économique et socialement durable en
renforcant les conditionnalités d’emploi des subventions octroyées au regard d'indicateurs
transparents et contractuels.
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1. LE CONCOURS DES PROGRAMMES EUROPEENS 2014-2020"non oo v i ataero we cm
MANDATURE

1.1. Le POE FEDER

Une modification substantielle du programme sera proposée dés début 2019 par la Région
Réunion. Le programme opérationnel FEDER congu et adopté en 2014, doit pouvoir étre adapté
afin de mieux prendre en compte les évolutions du contexte local.

Il sagira tout d'abord de renforcer le soutien aux entreprises réunionnaises en privilégiant les
projets créateurs d’emplois mais aussi de poursuivre les efforts de simplification et de
transparence déja engageés.

En premier lieu, les travaux concernant la mise en ceuvre d’'options de colits simplifiés engagés en
2018, devraient permettre leur mise en application dés 2019, apportant en cela une simplification
significative au niveau de certains dossiers de demande mais aussi au niveau des paiements pour
les bénéficiaires.

En second lieu, I'ensemble des fiches actions déclinant le programme seront réexaminées afin
d'étudier toutes les possibilités de simplifications compatibles avec les exigences communautaires
y compris en modifiant les dispositifs sans en changer la finalité. A titre d’exemple, concernant le
soutien aux entreprises, certains des dispositifs ont d'ores et déja été identifiés et seront adaptés
afin de permettre la mise en ceuvre des modalités dites « de minimis »qui consistent en une
simplification notable, puisque ces dispositifs ne releveront plus du controle des aides d'état.

En troisieme lieu, au regard de I'analyse réalisée en 2018 de la gestion interne des dossiers, la
réduction des délais constituera un objectif majeur. Outre les engagements propres a
I'administration régionale, leur réduction nécessite un accompagnement renforcé et plus efficace
des porteurs de projet et en particulier des petites entreprises.

Les orientations prises pour le POE FEDER 2014-2020 au niveau de I'amélioration des délais de
traitement et de I'approfondissement de la transparence y seront également appliquées.

Au surplus, la modification du programme introduira une demande a la Commission afin de
pouvoir mobiliser I'enveloppe spécifique allouée aux Régions ultrapériphériques, en vue de
compenser les frais de transports des marchandises prioritaires entrant sur le territoire
réunionnais. Fruit de I'éloignement, ces frais obérent le pouvoir d'achat des réunionnais. Une
conditionnalité sera exigée de la part des bénéficiaires en termes de rétroaction sur les prix.

Enfin, la collectivité régionale accentuera ses efforts en matiere de transparence et de démocratie
participative, en renforgant la communication déja réalisée sur les dossiers programmés et les
aides allouées au niveau des porteurs de projet.

Déja dotée d'un dispositif simple de contestation par un bénéficiaire de toute décision prise a son
égard, la Région étendra ce dispositif en amont des décisions afin notamment d'étre a I'écoute de
tout retard dans le traitement des dossiers. Elle demandera dans le cadre d’une politique globale
de transparence aux bénéficiaires de veiller par des moyens renforcés a communiquer sur les
soutiens obtenus et sur I'impact de I'aide vis-a-vis de I'emploi, du prix et du nouveau service offert.

1.2. Le PO INTERREG O1I

En 2019, le programme INTERREG sera a mi-parcours. Une évaluation de sa mise en ceuvre sera
menée, mais ne devrait pas, a priori, pas déboucher sur une nouvelle révision immédiate du
programme, puisqu’un travail de modification a été entrepris fin 2018.
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Par ailleurs, conformément au plan d'évaluation et aux engagemenks—pris—au—aciicr—cortice—ac
Suivi Interreg, une évaluation thématique sera également lancée.

Le programme INTERREG sera donc en 2019 a un tournant, puisque toutes les conditions pour sa
bonne mise en ceuvre auront été réunies fin 2018. Certaines fiches actions feront l'objet d'un
examen afin notamment de prioriser les dossiers ou l'impact sur I'emploi est important. Les
porteurs de projets bénéficieront également des le début 2019 des mesures de simplification par la
forfaitisation des colits indirects.

Les objectifs fixés en termes de programmation s'éléveront a 20 % de taux supplémentaire de
programmation et d’'un minimum de 15 % de taux supplémentaire de certification.

1.3. Le PDRR

Le Conseil Départemental, Autorité de gestion du PDRR FEADER, menera en 2019, une révision a
mi-parcours comme le prévoit la réglementation communautaire.

La Collectivité régionale sera impactée par cet exercice a la fois en tant que bénéficiaire (pistes
forestieres), service instructeur ou encore cofinanceur. Il conviendra d‘apporter une attention
particuliere a cette révision dont la préparation a débuté fin 2018 qui comprendra des ajustements
financiers et qui pourrait étre orientée vers le développement plus soutenu de la production locale
en veillant a préserver le pouvoir d'achat des Réunionnais.

La Région attachera une importance particuliére au soutien des TPE et demandera d’introduire une
conditionnalité en matiere de création d’emplois pour le soutien européen apporté au secteur agro-
alimentaire.

1.4. Le POE FSE

En tant que gestionnaire d'une subvention globale et cofinanceur de nombreux autres dispositifs
au sein du programme FSE, la Région poursuivra ses efforts en faveur de la formation afin
d’augmenter les chances d'insertion de la population réunionnaise et plus particulierement celles
de sa jeunesse.

Par ailleurs, elle continuera de s’investir aux cotés des publics les plus en difficulté via notamment
les dispositifs de pré-qualification, de lutte contre l'illettrisme ou encore I'école de la 2éme chance.

Le 1° pilier : Un passeport réussite pour chaque jeune réunionnais

Au titre de ce premier pilier, la Région Réunion mobilise le programme opérationnel FEDER dans le
cadre des projets d'investissements participant au développement des capacités d‘accueil des
établissements scolaires, au soutien aux parcours d’excellence et a la recherche. Par ailleurs, elle
mobilise le programme FSE au titre des parcours de formation, de l'acquisition des savoirs de
base, jusqu’aux formations professionnalisantes participant a une meilleure insertion des
Réunionnais dans le monde du travail.

e Le POE FEDER

Dans le cadre du soutien apporté aux projets de recherche, des premiers Appels a Manifestation
d'intéréts (AMI) avaient été lancés par la Région en tant qu’Autorité de gestion, en 2015. Afin de
maintenir la dynamique, une seconde vague d’AMI (dont le dispositif a été simplifié) a été lancée
fin 2018 sur les thématiques biodiversité, énergie et santé: l'année 2019 permettra la
programmation de ces dossiers.
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Par ailleurs, le projet de recherche portant notamment sur la bioGiversie—ccragro-aniciaic
porté par le CIRAD sur les années 2019-2020 sera programmé.

En ce qui concerne les programmes d'investissement de construction et de rénovation, la
contribution du programme FEDER sera mobilisée prioritairement pour les établissements
éducatifs du secondaire, et en particulier la rénovation thermique des lycées. Le volet études
programmé en 2018 sera réalisé en 2019 et les premieres tranches de travaux devraient étre
lancées fin 2019.

En ce qui concerne les établissements de recherche, 'année 2019 sera marquée par le démarrage
des travaux d’extension du pdle 3P du CIRAD, a Saint Pierre. Il convient de souligner que cette
opération sera cofinancée au titre du POE FEDER et du PO INTERREG V pour son volet
coopération.

o Le POE FSE

Au regard des besoins de la population réunionnaise et plus particulierement de sa jeunesse, la
collectivité poursuivra ses efforts en matiere de développement du capital humain.
Particulierement investie dans le développement de Iapprentissage, vecteur efficace d'une
insertion professionnelle réussie, la collectivité poursuivra son engagement afin que le nombre de
bénéficiaires de 4 700 en 2018, puisse encore étre amélioré avant les modifications qui seront
mises en ceuvre en 2020. A ce titre, pour la campagne 2018-2019, la Région Réunion a d’ores et
déja validé I'ouverture de 19 nouvelles sections.. Il convient de signaler qu’a partir de 2020 et
compte tenu de la loi dite « liberté de choisir son avenir professionnel », cette compétence sera
transférée de la Région vers les branches professionnelles.

Par ailleurs, lors de I'adoption du POE FSE et au titre de ses compétences en matiere de formation
et de qualification, la collectivité régionale avait demandé & I'Etat la gestion d’une subvention
globale. Cette subvention globale est le seul dispositif qui lui permet d'assurer le préfinancement
des actions émargeant au cofinancement du FSE, reportant par la la pression pouvant s'exercer
sur la trésorerie des opérateurs dans le cadre des fonds européens qui procedent par
remboursement, vers la collectivité. Cet effort financier trés important de la collectivité qui s'élevait
en 2018 a plus de 50 millions, sera poursuivi.

Un suivi attentif du rythme de la programmation, de la certification et des appels de fonds est,
dans ce cadre, nécessaire compte tenu notamment de la trajectoire d'équilibre de la collectivité.
Une modification du programme devrait étre mise en place début 2019 par I'Autorité de gestion
dans le cadre de I'examen a mi-parcours et du fait également de la mise en ceuvre de I'allocation
additionnelle IEJ gérée au niveau national.

e le PDRR

Concernant les programmes de formation financés par le FEADER et dont la Région assure le role
de service instructeur, le programme annuel de formation pour les actifs non-salariés agricoles de
I'Tle, porté par VIVEA, devrait étre engagé. Ce programme participe a la consolidation des
exploitations agricoles, encore tres fragiles.
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Le 2°™pilier : engager la 2°™ génération des grands chantier

Le plan de mandature des 7 piliers comprend un nombre significatif de grands chantiers congus au
regard des objectifs multidimensionnels du développement durable. Ces investissements ont par
ailleurs un effet d’entrainement important sur I'économie réunionnaise, participant directement au
développement de I'emploi dans les entreprises, dans le secteur du BTP par effet direct, dans les
autres secteurs par effet indirect.

Au travers de ces infrastructures, le Conseil Régional vise aussi a soutenir des solutions
énergétiguement économes et dont I'impact environnemental est limité afin de répondre aux
enjeux de la Réunion de demain.

A titre d’exemple, la pression démographique que connait Ille de la Réunion nécessite que soient
mises en oeuvre des solutions de transport et de déplacement innovantes au regard d'un réseau
d'ores et déja saturé et d'une dépendance énergétique prononcée vis-a-vis des produits pétroliers
dont le prix de revient a moyen terme ne pourra que croitre, affectant le revenu disponible des
ménages.

e Le POE FEDER

Concernant I’Aéroport Roland Garros, si les investissements concernant les aménagements de
sécurité ont pu étre réalisés et soutenus au titre du POE FEDER, ceux concernant I'accroissement
de la capacité de I'aéroport au regard de I'accroissement attendu du nombre de passagers, font
I'objet d’'une procédure Grand projet accompagnée par la collectivité. La soumission du Grand
projet est assujettie a I'obtention de I'ensemble des autorisations environnementales et la derniére
devrait étre délivrée en 2019. C'est pourquoi, une soumission du Grand projet Aéroport n’est
prévue que pour fin 2019. Pour autant, les premiers travaux de modernisation ont déja été
engagés. Leur financement définitif fera 'objet d'une décision dans le cadre de la modification du
programme.

Concernant les infrastructures de transport, dans la continuité des travaux de la NRL, un nouveau
pont sur la riviere Saint Denis sera soutenu en 2019. A I'entrée Ouest de Saint Denis, ce pont fera
la connexion entre la nouvelle route du littoral et le chef-lieu tout en prolongeant la voie de
Transport en site propre (TCSP) intégrée a la NRL..

Parallelement, la collectivité poursuivra son soutien pour le développement des TCSP. Dans ce
cadre, les opérations concernant le TCSP du centre-ville de Saint André ainsi que celle sur la bande
d‘arrét d'urgence (BAU) de Sainte Marie devraient étre réalisées en 2019.

Enfin, les premiers financements du Réseau Régional de Transport Guidé (RRTG) seront mis en
place.

Le POE FEDER sera mobilisé effectivement au titre de la politique de la ville et plus
particulierement dans le cadre des opérations de renouvellement urbain dites « ANRU », gérées
dans le cadre des ITI.

Lors de I'adoption du programme, I'Autorité de gestion régionale a en effet, fait le choix de
décliner les Investissements Territoriaux Intégrés (ITI) dans son programme opérationnel FEDER,
tel que l'autorisaient les nouveaux reglements. A la Réunion, les ITI prennent la forme d’'une
délégation de gestion qui confie aux Autorités urbaines, retenues au niveau des EPCI, la sélection
des opérations au titre des actions relevant des ITI dans le programme.
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Il convient de souligner que ce contrat distinguait deux sous-périodes-—~ori—svrrccevro—zozos

Au terme de la premiére période, les contrats ont fait I'objet d'un avenant afin de définir
notamment les nouvelles enveloppes budgétaires indicatives, mobilisables par chacun. Les
programmations relatives a la politique de la ville ont été dépendantes de I'élaboration des
contrats par les partenaires. 2019 connaitra les premieres programmations au titre de la politique
de la ville dans le cadre de ces contrats. Compte tenu des délais d’élaboration des conventions
ANRU et du calendrier contraint du programme, I'Autorité de gestion a modifié en CNS, les criteres
de sélection afin de permettre une programmation anticipée du FEDER. Les 4 premiéres opérations
seront programmeées en 2019, elles bénéficieront de ces nouvelles dispositions. Elle auraient d(i
attendre sinon, la signature effective des conventions ANRU. L’Autorité de gestion au regard de la
nature spécifique de ces opérations a gelé les enveloppes financieres consacrées a ces actions
malgré le retard important de programmation qu’une telle initiative implique.

Ces moyens pourraient encore étre renforcés lors de la modification du programme, puisqu’ils
permettent outre une meilleure qualité du transport collectif, dalléger les charges pour les
autorités organisatrices de transport et in fine, pour les usagers.

Par ailleurs et toujours dans le cadre des ITI, lors de la modification du programme adoptée en
début 2018, des moyens supplémentaires ont été alloués pour permettre la rénovation ou la
construction de gares multimodales supplémentaires. Les premieres opérations découlant de ces
moyens supplémentaires devraient étre réalisées en 2019.

o le PDRR

Deux opérations d'investissement engagées antérieurement (2017 pour I'un, 2018 pour l'autre) et
soutenues par la Région, devraient se cl6turer financierement en 2019. Il s'agit de la réalisation :

- de la retenue collinaire de Piton Rouge,

- de la route forestiére de Bébour- Bélouve.

Concernant le soutien aux pistes forestieres, I'opération concernant les parkings des Makes et de
Grand Etang portée par la Collectivité régionale sera mise en ceuvre via la mobilisation des fonds
FEADER I'année prochaine.

Le 3°™pilier : libérer les entreprises, libérer les énergies
e Le POE FEDER

La modification du programme qui sera proposée en 2019, sera coordonnée avec une refonte des
régimes d'aides en faveur des entreprises réunionnaises.

L'accent sera mis sur les projets générateurs d’emplois sans modification de I'orientation
stratégique vers les secteurs prioritaires. A cet égard, une Prime Régionale a I'Emploi cofinancée
par le FEDER, sera mise en place. Parallelement, la création d’emploi deviendra une conditionnalité
de certaines aides a linvestissement tant pour leur obtention que pour leur montant. La
mobilisation des moyens communautaires sera donc recentrée en direction des opérations
participant le plus a la lutte contre le chdmage des Réunionnais.
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Il s'agira au surplus, de simplifier les fiches actions afférentes daris—ra—mre—acs—cargerices
communautaires. A titre d’exemple, les aides a la création de montant réduit, en particulier pour
les TPE, seront désormais compatibles avec les dispositions « de minimis » qui permettent une
instruction moins contraignante des dossiers en matiere d'aides d'état et donc plus simple pour les
porteurs de projets.

Le critere « innovation » des dossiers d'investissement sera retiré d’'une part parce que sa
complexité nuit a la rapidité de traitement des dossiers, mais aussi parce que les dispositifs actuels
permettent de financer de maniére ad-hoc les projets innovants.

En complément, la Région en partenariat avec le Fonds Européens d'investissement (FEI — Filiale
de la Banque Européenne dInvestissement BEI) a mis en place un fonds de fonds afin de
permettre le déploiement de deux instruments financiers : un outil de capital risque dit
« d'équity » et un outil de dette permettant d’accorder des emprunts a taux préférentiels.

En ce qui concerne l'outil de dette, I'intermédiaire financier a été sélectionné en juillet 2018 et les
premiers dossiers sont en cours d'instruction. L'outil d’équity devrait quant-a lui, étre finalisé en fin
d’année 2018.

Les deux instruments seront totalement opérationnels en 2019.

Enfin, il s'agira de renforcer I'accompagnement des porteurs de projets. Au regard de I'expérience
acquise depuis le début de la programmation, des travaux menés en interne et des nombreux
échanges avec les bénéficiaires, la nécessité de renforcer 'accompagnement via des taux d‘aides
bonifiés concernant I'aide au montage, via la professionnalisation et I'agrément des organismes et
prestataires prodiguant cet accompagnement, a fait consensus. Le financement communautaire
des structures relais comportera obligatoirement un volet tourné vers l'accompagnement des
porteurs de projets, il s'agira d'une condition nécessaire a I'éligibilité de ce type de dossier.

Un droit de recours gracieux sera ouvert aux porteurs de projets dés la phase de dépdt des
dossiers, avec un examen assuré par un service indépendant au-dela du droit maintenu pour toute
contestation de décision.

La mise en ceuvre de ces pistes d'amélioration sera opérationnelle en 2019. L'ensemble des
propositions affectant les criteres de sélection sera proposé début 2019 a I'examen du Comité
National de suivi.

o LePOE FSE

La Région Réunion maintiendra son soutien en complément du FSE, au réseau d’accompagnement
a la création d’entreprise.

La création d’entreprise est particulierement dynamique sur le territoire réunionnais avec 6 200
créations en 2017. Si les taux de survies s'améliorent (53 % encore en activités au bout de 5 ans),
ce niveau reste encore inférieur a celui de la métropole (60%).

L'accompagnement des créateurs d’entreprises vise a faciliter le processus de création, a apporter
de la lisibilité sur lI'ensemble des aides a la création existantes et mobilisables mais aussi a
consolider le créateur afin d’augmenter le taux de pérennisation des entreprises réunionnaises.
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Le 4°™pilier : libérer la terre réunionnaise

e Le POE FEDER

Concernant le Trés Haut Débit, le dossier a été programmé fin 2018 et permettra a terme, que
tous les foyers réunionnais soient connectés a la fibre optique, I'action de la Région visant les
zones délaissées par linitiative privée. Cette action contribue directement a rétablir le principe
d'égalité territoriale dans l'accés au numérique, le surco(it étant pris en charge par des moyens
publics.. Il convient de souligner qu’en la matiére, les investissements privés sont prioritaires et
qu’une zone faisant I'objet d’une intention de déploiement d'un réseau a titre privé ne peut faire
I'objet d’une intervention publique.

Afin d'assurer le déploiement du réseau public de fibre optique, la Région Réunion a constitué une
régie devenue opérationnelle en ao(t 2018 et le portage du dossier FEDER lui a été transféré.

Suite a I'adoption de la modification du programme en début 2018, de nouveaux dispositifs dans le
domaine des énergies renouvelables ont été portés a I'éligibilité.
Ces nouveaux dispositifs devraient connaitre leur premieres réalisations concretes en 2019.

A ce titre, les premiers dossiers de transformation de I'éclairage public existant en éclairage LED,
avec des impacts limités sur la faune, devraient étre programmés dans une majorité de
communes. Ils permettront aux collectivités communales tout a la fois de rénover leur parc
d’éclairage public tout en générant des économies substantielles.

Au titre de ces nouvelles actions, de nouvelles opérations concernant l'installation de panneaux
photovoltaiques en autoconsommation pour le secteur tertiaire seront programmées.

La modification du programme permettra d’étendre aux dispositifs d’autoconsommation pour les
ménages, les moyens du FEDER en recherchant par une augmentation de la subvention, une
réduction de la charge nette pour les bénéficiaires. Il convient de souligner que les moyens
significatifs déployés pour l'eau chaude solaire pour le collectif social et individuel pour les
ménages modestes contribuent directement a une baisse significative des factures d'électricité,
donc a une augmentation du pouvoir d'achat. Il s'agit d'actions concretes et opérationnelles qui
mettent en cohérence la nécessaire transition énergétique et I'objectif de cohésion sociale.

Autre dossier concernant les énergies renouvelables, le SWAC (Sea Water Air Conditionning) sud
qui est une solution innovante sollicitant I'’énergie thermique des mers pour la climatisation des
locaux du CHU de Saint Pierre, devrait étre programmé en 2019 si le maitre d’ouvrage finalise son
projet.

En ce qui concerne la gestion des déchets et dans le cadre de ses nouvelles orientations, La
Région Réunion ne souhaite pas poursuivre le développement des solutions UVE, incinérateurs
valorisant une production énergétique des déchets et soutient une solution dite « zéro déchet ».

La question des UVE fera l'objet d'une consultation du Conseil Consultatif citoyen et de
I'organisation d’un référendum d'initiative populaire.

La collectivité régionale sollicitera l'avis de la Commission Européenne afin de redéployer les
crédits prévus en faveur de solutions de proximité et génératrices d'emplois telles que la
valorisation, le tri a la source, le développement des déchetteries, la modernisation des centres de
transit, le soutien au compostage individuel et les bacs de collecte sélective. Par ailleurs, la
solution de la pyro-gazéification sera étudiée.
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Enfin, les opérations concernant des stations de potabilisation deviaicricacricver—rcur—cycre—te
programmation. A titre d’exemple, celles qui concernent l'usine Leveneur au Tampon (CASUD), la
commune de Saint Louis, celle de Petite-Ile, et 'Etang Salé devraient étre engagées en 2019.

o le PDRR

Suite a la demande spécifique de la collectivité, I'animation territoriale des Hauts devra comporter
en 2019 un volet animation économique. Plus particulierement, il s'agira de dynamiser
effectivement le dispositif OPARCAS afin d‘attirer plus de porteurs de projet.

Une partie de ces aides pourraient également relever du dispositif « de minimis ».

Par ailleurs, la Région maintiendra son soutien en tant que cofinanceur aux dispositifs LEADER,
aux actions dans les domaines de la Recherche-expérimentation, des industries Agroalimentaires,
etc.

Elle demandera a I'Autorité de gestion en cohérence avec les nouvelles orientations sur les aides
économiques, de mettre en place une conditionnalité nouvelle sur la création d’emplois.

Le 5°™ pilier : notre identité, notre culture, not’ fierté

e Le POE FEDER
Dans le cadre du soutien aux projets d'aménagements touristiques a vocation économique, I'appel
a manifestation d'intérét sera émis en début 2019 et concernera notamment des projets valorisant

I'identité réunionnaise. Les premiers projets seront engagés en 2019.

Le 6°™ pilier : plus d’égalité des chances pour les familles

e LePOE FSE

Le programme FSE est le principal fonds mobilisé par la collectivité au titre des actions concourant
a l'égalité des chances. La collectivité poursuivra son effort en ce domaine en soutenant
notamment les actions de redynamisation sociale, les actions dites « tremplin vers I'emploi », les
actions de formation mises en ceuvre par le RSMA et |'Ecole de la 2eme chance.

Ces actions visent a favoriser l'insertion sociale et professionnelle des publics en difficulté et plus
particulierement des jeunes les plus éloignés de I'emploi.

Le 7°™ pilier : cap sur le monde, cap sur I'océan Indien

L'ouverture de La Réunion sur son environnement régional est un enjeu fort porté par la
collectivité régionale. Les actions de coopération soutenues par la Région émargent principalement
au programme INTERREG V au travers du volet transfrontalier lorsque les partenaires tiers sont
des Etats membres de la COI, et du volet transnational pour les autres partenaires tiers.

En 2019, le programme devra poursuivre la dynamisation entamée en 2018 tout en visant a
accroitre le rythme de certification des dépenses.
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La Région poursuit son engagement d'ouvrir la Réunion sur son environnement régional avec une
forte dimension économique pour favoriser I'emploi, ainsi que pour accroitre la mobilité des
jeunes. A ce titre, Elle mobilise depuis 2015, le programme INTERREG V qui lui permet de
coopérer avec ses proches voisins (Maurice, Madagascar...) mais aussi avec des partenaires plus
éloignés (Inde, Australie, Kenya...).

En 2019, le rythme de programmation devra sur le programme INTERREG V étre soutenu mais il
s'agira, surtout de concentrer les efforts sur la certification des dépenses méme si I'atteinte du
seuil 2019 de dégagement d'office (5,8 M€) ne posera aucune difficulté.

Au titre des 5 objectifs thématiques du programme, il est prévu pour 2019 :

OT 1- Le soutien a la recherche et a linnovation

Sur I'OT 1, il s'agira principalement d’engager la deuxiéme phase des projets pluriannuels (2018-
2020) du CIRAD qui n‘ont pu étre programmés en 2018, ainsi que les programmes de recherche
sur la vulnérabilité des territoires. Comme I'année derniére, il s'agira également de soutenir la
recherche de haut niveau au travers le financement d‘allocations régionales de recherche dans
I'Océan Indien.

Le volet coopération du P3P mis en oeuvre par le CIRAD, sera en phase de réalisation.

OT 3- Le soutien au développement économique de la zone

Cet objectif thématique devra en 2019 retrouver une nouvelle dynamique méme si les
programmes d’action classiques continueront a étre soutenus, tels que la promotion touristique
des iles Vanille, les programmes économiques de la CCIR ou le IOMMA.

OT 5- La prévention et la gestion des risques naturels

Il s'agira essentiellement de soutenir les programmes d‘action concernant la réduction de l'impact
des catastrophes et des effets du changement climatique sur les populations de la zone Sud-Ouest
de I'Océan Indien.

OT 6- La protection et valorisation du patrimoine naturel et culture/
Fort d’'un grand dynamisme, le secteur de la protection et de la valorisation du patrimoine culturel
sera mis en ceuvre par un troisieme appel a projet.

OT 10- Les actions de formation et de mobilité

Les dispositifs comme la formation professionnelle ou la mobilité de jeunes diplomés, sous le statut
de VSI, concourent directement a I'emploi des jeunes, ils seront particulierement soutenus dans le
domaine de la santé et de la mobilité des scolaires. Un suivi particulier devra étre effectué en 2019
pour ces secteurs.

2. LA PREPARATION DE LA NOUVELLE GENERATION DE PROGRAMMES 2021-2027

Au sens des programmes communautaires, 2019 est une année charniére puisqu’elle se situe a la
mi-parcours des programmes de la génération 2014-2020 et du démarrage de I'élaboration de la
future génération des programmes 2021-2027 qui devront étre effectués en parallele de la
négociation des futurs reglements post 2020.
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La Commission a d’ores et déja publié ses propositions de cadre financcprararmocr e resprojes
de reglements. Si, a ce stade, ces éléments restent susceptibles d'évoluer notamment au cours
des négociations entre Etats membres, ils apportent un éclairage sur les grandes orientations
communautaires.

Ce constat doit étre nuancé puisque, si les projets de réglement délimitent le « champ des
possibles », de nombreuses options dont celles concernant les modalités de gouvernance
demeurent de la responsabilité des Etats membres. Par ailleurs, les conditions d’élaboration de
I'accord de partenariat restent a ce jour, non définies.

La collectivité devra a ce titre, rester tres vigilante afin que ses caractéristiques de région
ultrapériphérique et ses spécificités soient bien prises en compte et que notamment I'engagement
d’un traitement « sur mesure » pris par le Président Juncker soit réellement décliné tant au niveau
communautaire que national.

2.1. Le projet de budget a long terme de la commission

Dans un contexte communautaire marqué notamment par le Brexit, la Commission a publié le 2
mai 2018 son projet de budget a long terme, prévu a 1 134 Milliards d’Euros sur la période 2021-
2027.

Si les postes concernant le développement des réseaux numériques, la recherche et I'innovation, la
gestion des frontieres extérieures, des migrations et de I'asile ainsi que le programme d’échange
étudiant « Erasmus + », sont en forte augmentation, les deux grandes politiques de solidarité que
sont la Politique Agricole Commune (PAC) et la politique de cohésion sont quant-a-elles en
diminution avec des réductions envisagées, respectivement de 5 et 7 % en euros courant.

A ce stade, il ne s'agit encore que d'un projet qui doit étre examiné et adopté par les institutions
européennes sous la forme du Cadre Financier Pluriannuel de I'Europe (CFP) pour lequel il est
prévu une négociation finale au Conseil en octobre 2019. Par ailleurs, les diminutions des moyens
de la politique de cohésion pourraient croitre dans le cadre des négociations en cours. Les
orientations doivent aussi prendre en compte les mécanismes de répartition des enveloppes entre
les régions et donc de leurs impacts sur les régions ultrapériphériques. Ce point sera également un
sujet de négociation.

La Région veillera a ce que les moyens financiers de la politique de cohésion soient maintenus
pour La Réunion en demandant d’agir tant au niveau des futures dispositions communautaires que
sur le plan du pouvoir laissé aux Etats membres de répartir les enveloppes nationales finales.

2.2. Les projets de reglements et le futur accord de partenariat

La Commission a publié les projets de réglements des fonds européens le 28 mai 2018. Leur
analyse doit étre faite avec prudence, puisque les versions définitives sont en négociation entre les
institutions. Les projets de reglements visent une simplification de la mise en ceuvre des fonds
avec une diminution des actes juridiques, une réduction des procédures et un allegement de
celles-ci.

A titre d’exemple, une autorité de gestion d’ores et déja agréée au titre des programmes 2014-
2020, si elle est maintenue au titre des nouveaux programmes 2021-2027, n‘aura pas besoin de
réitérer cette démarche qui mobilise en début de programmation ses ressources, pour autant que
ses bilans annuels en termes d‘audit aient été agréés sans réserve et que l'organisation n‘ait pas
été modifiée.

Au surplus, les dispositions prises par le nouveau reglement omnibus paru en ao(t 2018,
permettant d'étendre I'application des options de codts simplifiés sont maintenues pour la future
période et amplifiés.
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Les principes de concentrations thématiques sont renforcés.
Introduit au titre de la programmation 2014-2020, la concentration thématique fleche les concours
européens sur certains « objectifs thématiques » définis par I'Europe, avec une part minimale. Ces
éléments sont a prendre en compte des maintenant, pour la préparation des programmes. Cette
concentration fait l'objet d’'une adaptation pour les RUP, mais qui ne parait pas a cet égard,
suffisante notamment pour prendre en compte le financement d'infrastructures de base
directement mises en place comme service a la population.

Les modalités de gouvernance des fonds quant-a-eux, doivent étre définies au niveau national, y
compris les modalités d’élaboration de I'accord de partenariat.

Il convient de noter que les propositions de reglements ne proposent plus a ce stade, d'aspect
territorial pour le FEADER et le FEAMP et que les orientations actuelles pour le FSE+ semblent
s'éloigner des principes qui ont présidé a I'établissement de la politique de cohésion depuis 1989.
Les travaux d'élaboration de I'accord de partenariat devraient débuter en fin d’année 2018 et se
poursuivre sur une partie de 2019. La prise en compte réelle des spécificités de Ille de La Réunion
au titre de son caractere de Région ultrapériphérique revét un enjeu crucial lors de ces travaux.

La Région Réunion plaidera donc, pour un traitement «sur mesure » des régions
ultrapériphériques afin que les orientations de la Commission sur les RUP soient déclinées de
maniére cohérente.

En conséquence, la Région sollicitera une gestion territorialisée des programmes dans le cadre
partenarial qui a toujours été de mise sur le territoire réunionnais depuis la réforme de la politique
de cohésion en 1988 : il s'agit d'un enjeu central des négociations.

La Région entend des lors, étre Autorité de gestion pour les programmes mis en place sur son
territoire d'action tant pour le FEDER que pour le FSE y compris pour ce dernier fonds dans le
cadre d'une expérimentation.

2.3. L’enclenchement de la préparation des futurs programmes FEDER et INTERREG
2021-2027

Au regard de son réle d’Autorité de gestion des programmes FEDER et INTERREG V 2014-2020, la
Région Reéunion va initier le processus d'élaboration de ces deux programmes opérationnels et
sollicitera ses partenaires, I'Etat et le Conseil départemental pour les volets FSE et FEADER.

A lI'image des méthodologies mises en ceuvre en 2012 pour les programmes actuels, la collectivité
s’adjoindra une Assistance a Maitrise d'Ouvrage.

Il s'agira tout a la fois de réaliser un état des lieux de la situation et des enjeux actualisés de Ile
au regard des priorités européennes et de mener une large consultation partenariale associant les
acteurs institutionnels, économiques et associatifs de Ile. Par ailleurs, il s'agira aussi d’associer
des représentants de la population réunionnaise au travers du futur Conseil Consultatif Citoyen
dans une démarche de démocratie participative pour recueillir les objectifs a défendre dans le
cadre de I'éligibilité des fonds et recueillir leur avis sur les projets. En complément et dans une
optique de transparence, des espaces numériques dédiés seront créés pour informer sur l'avancée
des travaux.

Il conviendra cependant de prendre en compte les priorités thématiques fixées par la Commission
des cette étape de préparation et la nécessité d’une mise en ceuvre rapide des programmes ce qui
favorisera les projets préts a démarrer. La combinaison d'une approche stratégique et de la
nécessité d'une forte maturité opérationnelle des projets sera donc privilégiée. Il sera proposé aux
partenaires une approche la plus intégrée possible. L'emploi et I'impact en termes de résultat sur
les services apportés a la population intégreront l'aspect de la répercussion intégrale de la
subvention sur le prix payé par les usagers et constitueront deux conditionnalités.
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Les programmes devront par ailleurs, accompagner les mutatiols—ccorormgucs —sucmarcs—ct
environnementales auxquelles est exposée Ile, afin d’accélérer la transformation du modele de
développement durable de La Réunion.

Ces travaux devraient étre engagés a la fin du premier semestre 2019 et permettront de dégager
les contours des futurs programmes en vue d’enclencher le processus itératif de négociation avec
I'Etat au titre notamment de I'accord de partenariat et de la Commission. Ces travaux devront trés
certainement étre menés en paralléle avec la négociation des reglements communautaires.

3. LA REUNION, REGION ULTRAPERIPHERIQUE EUROPEENNE

L’Europe fait face a plusieurs défis en 2019 parmi lesquels, la sortie du Royaume-Uni de I'UE
prévue le 29 mars, les élections européennes le 26 mai ainsi qu’un renouvellement du président de
la Commission européenne et du college des Commissaires. Dans cet agenda particulier, la
présidence du Conseil est assurée pour le premier semestre par la Roumanie, puis au second
semestre par la Finlande.

La Conférence des Présidents des RUP est présidée par Daniel GIBBES, président du conseil
territorial de Saint-Martin depuis le 23 novembre 2018. Elle devra s'adapter aux nombreuses
incertitudes qui pésent sur I'UE. Ainsi, les travaux menés au sein de cet organe de coopération
politique entre les neuf Régions ultrapériphériques (Acores, Canaries, Guadeloupe, Guyane, La
Réunion, Madere, Martinique, Mayotte et Saint Martin) porteront sur la défense de |'ultrapériphérie
dans une Europe a 27 Etats membres, et principalement sur le suivi des négociations des réformes
des politiques européennes a fort impact territorial pour la période 2021-2027, comme la politique
agricole commune, la politique de cohésion, la politiqgue commune de la péche, les aides d’Etat,
I'éducation et la mobilité, les questions fiscales et douaniéres ainsi que les politiques
environnementales, de transport et de recherche et innovation. Les impacts attendus pour La
Réunion portent sur le niveau des fonds européens a allouer au territoire ainsi que sur le cadre
réglementaire le plus favorable pour un développement économique et social équilibré.

Les négociations sur les réformes des politiques européennes POST 2020 avancent selon un
rythme différent, et aucune ne devrait aboutir dici la fin de l'année compte tenu des
bouleversements institutionnels. Néanmoins, la collectivité régionale continue d’agir pour maintenir
ses positions au Conseil ainsi qu‘au Parlement européen, deux institutions qui décident des
réformes européennes, et défendre la situation de La Réunion, région ultrapériphérique la plus
éloignée de I'Europe continentale.

Par ailleurs, la Commission européenne a adopté le 24 octobre 2017 une communication portant
stratégie rénovée en faveur de l'ultrapériphérie. Plusieurs orientations européennes invitent les
neuf RUP et les trois Etats Membres impliqués (France, Espagne et Portugal) a mettre en ceuvre
des politiques publiques dans certains domaines comme I'économie bleue, |'adaptation au
changement climatique, la recherche et linnovation et l'insertion régionale. Cette communication
fait 'objet d’un suivi a haut niveau dans le cadre de relations partenariales privilégiées entre la
Commission européenne, les Etats Membres et les Régions Ultrapériphériques. Un groupe de
travail auquel participe la Région Réunion se réunit a Bruxelles a échéance réguliere pour
coordonner les actions menées telles que le suivi des négociations des textes européens, la
réalisation d'études ou encore I'accompagnement des RUP pour améliorer leur participation aux
programmes horizontaux de I'UE. Ainsi, la collectivité régionale est impliquée dans plusieurs
projets (GROW RUP— emploi, OCEAN METISS — économie bleue, RESOR — énergies renouvelables,
FORWARD — recherche et innovation) et poursuivra ses travaux en 2019, en collaboration avec les
acteurs locaux concernés, pour répondre a des appels a propositions européens notamment dans
le domaine de I'environnement et de I'adaptation au changement climatique.
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Parmi les mesures envisagées par la Commission européenne dans la—corarircacor, oot Ta
possibilité de mettre en place des task force thématiques. La Région Réunion a fait le choix
d’activer cette option en mettant en place une "Task Force" dont I'objectif est d'accélérer la
transition énergétique du territoire en répondant aux défis et besoins spécifiques de La Réunion.
Cette "Task Force" s'est tenue les 15 et 16 février 2018 a Saint-Denis de La Réunion, réunissant
I'ensemble des acteurs publics et privés, I'Université, les producteurs et fournisseurs d’énergies
renouvelables notamment. Elle a mobilisé, au niveau institutionnel, des représentants de la
Commission européenne, de I'Etat et de la Région Réunion.
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Chapitre 5 : La gestion des systémes d'inforirauon

La Direction des Systéemes d'Information s'implique entierement afin que les projets menés
s'intégrent dans la politique définie pour I'année 2019.

Ces différents projets permettront de mettre en avant la transparence des actions de la Région

Réunion, au travers de I'Open Data entre autre, ainsi que le pouvoir d’achat des citoyens grace au
développement de la dématérialisation qui accélérera le traitement de leurs dossiers.

1. LA DEMATERIALISATION

1.1. Proximité citoyenne

Le portail (www.espaceetudiant974.re) pour la gestion des demandes en ligne de bourses aux
étudiants continue de s'étoffer. En effet, en plus de la prise en compte pour la nouvelle rentrée
scolaire de I'évolution des regles des dispositifs déja en ligne, les bourses aux étudiants en mobilité
ont été rajoutées. Ainsi, la gestion de l'ensemble des bourses régionales aux étudiants est
aujourd’hui dématérialisée depuis le dépot de la demande, son instruction, jusqu‘au courrier de
notification avec la mise en ceuvre de la signature électronique. La dématérialisation de la chaine
compléte de traitement sera réalisée par la suite avec I'archivage dans notre systéeme d‘archivage
électronique (SAE).

Afin d’améliorer le processus de traitement des demandes d'aides de la Continuité Territoriale il est
prévu de compléter le dispositif actuel avec un portail de dépét en ligne des demandes. Cette
dématérialisation en amont, associée a une réorganisation de l'accueil du public devrait permettre
de fluidifier et accélérer le traitement des demandes avec une réduction attendue des délais
d‘attente. L'aspect archivage sera aussi prise en compte grace a une interconnexion avec notre
systeme d‘archivage électronique (SAE).

Dans le cadre du projet SAV (Soutenir, Accompagner, Valoriser) dédié a I'accompagnement des
créateurs et repreneurs d’entreprise, la DSI en collaboration avec la DAE a constitué une base de
données unique répertoriant I'ensemble des aides et subventions proposées au niveau territorial et
national. Une premiere version d’une application pour mobiles a été mise en ceuvre au cours du
dernier trimestre 2018. Elle permettra la consultation par les porteurs de projet dont les aides
potentielles sont déterminées grace au questionnaire interactif accessible directement en ligne. Elle
facilitera également la prise de rendez-vous avec un conseiller SAV. Une solution de gestion des
rendez-vous (prise en compte des ressources, disponibilité en terme de présence et de charge
dans le guichet) sera ensuite développée. Des évolutions seront a prévoir au cours de I'année
2019.

La DSI a repris entierement la solution CODARUN pour la gestion des denrées alimentaires de
restauration a destination des établissements scolaires. Cette plateforme, permet a la DAIM
(Direction des Affaires Juridiques et Marchés) de transmettre les documents de marchés aux
fournisseurs, gérer I'attribution des lots et de centraliser les anomalies de livraisons constatées par
les établissements adhérents. Ce projet a été réalisé par la DSI pour faire face a la défaillance du
prestataire initial et une solution plus globale de gestion des établissements scolaires (plan
alimentaire territorial, gestion du matériel, réglementation, portail parents d’éléves...) est
envisagée pour 2019.
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Un projet de plateforme d’OPEN DATA porté par la DIDN (Dir€cuor—ac—ririovatorn—cr—aa
Développement Numérique) est actuellement a I'étude. Compte tenu des multiples informations
disponibles dans les bases de données de notre systeme d'information, la DSI sera mise a
contribution en 2019 pour alimenter ce référentiel.

1.2. Améliorations internes

Dans le cadre du Plan Transformation Numérique de la Commande Publique, depuis le 1 Octobre
2018, toutes les communications et échanges d‘informations dans les procédures de marchés (d’'un
montant supérieur a 25 000€ HT) seront effectués par voie électronique. Afin de réaliser cette
dématérialisation, une évolution de notre solution de gestion de marchés (RSEM — Rédaction, Suivi
de la passation et Exécution des Marchés) est engagée. Par la suite, des travaux pour
I'interconnexion a nos différentes solutions (parapheur électronique pour la signature, exécution et
gestion financiere des marchés...) seront menés. Enfin, au cours du premier semestre 2019, la
mise en ceuvre du PES (Protocole Echange Standard) Marchés pour la transmission des éléments
de paiement sera validée.

Avec la mise en ceuvre de la gestion de la production et de la consommation du patrimoine bati de
la Région Réunion, environ six sites sont actuellement suivis. Des travaux de stabilisation sont en
cours et il est ensuite prévu l'intégration de nouveaux sites dans le courant de I'année 2019.

La premiere version de la solution de gestion de courrier GECO a été mis en exploitation en
Octobre 2012. Malgré une phase de démarrage complexe, GECO constituait la premiere solution
pour la dématérialisation des procédures de la Collectivité. Son utilisation est actuellement étendue
a tous les services de la Région avec une perception satisfaisante dans son ensemble. Toutefois,
des besoins d’évolution sont toujours nécessaires, notamment en termes d’interconnexion avec les
autres logiciels métiers (GED FEDER, Continuité Territoriale, Gestion de marchés, parapheur pour
la signature électronique, archivage...), ainsi que d‘obligations réglementaires (traitement de la
SVE — Saisine par Voie Electronique).

Le projet GECO 2 initié au 2eme semestre 2018 conférera en 2019 un nouvel environnement pour
la gestion des courriers de la Collectivité avec les adaptations et évolutions nécessaires a prendre
en compte en cours d’année.

Le processus de dématérialisation des procédures de gestion et d'instructions des dossiers de la
Région se poursuit et le parapheur électronique est aujourd’hui déployé pour la quasi totalité des
directions de la Collectivité. Ainsi, les demandes d’absences sont entierement dématérialisées pour
tout le personnel a I'exception de quelques directions qui pourront bénéficier de cette procédure
d’ici le début 2019. De méme, la généralisation de la dématérialisation du circuit de validation et
de signature des bons de commande continue progressivement, avec a terme l'intégration du
service fait des factures.

1.3. Gestion électronique de documents

La Ged NUXEO configurée pour la gestion des documents des fonds européens est aujourd’hui
opérationnelle. Son périmetre d'utilisation est en cours d'extension a d‘autres domaines,
notamment avec la mise en place d’'une instance fournissant des espaces de collaboration avec les
partenaires et prestataires extérieurs. Un premier espace est d'ores et déja prévu pour le projet de
la Nouvelle Entrée Ouest de Saint-Denis. D’autres espaces seront a mettre en ceuvre par la suite
en 2019.

La mise en place d’'une politique de records management (gestion électronique des documents
avec gestion des durées de conservation et sort final) occupe une place importante dans la
stratégie de gestion des documents d’activité de la Collectivité.
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En effet, le records management (RM) vise la gestion, I'acces et la tragaoniccucsuocarcroucs

leur création ou réception dans un cadre d’activité opérationnelle.

L'objectif en 2019 est de généraliser la GED interne NUXEO au sein de la collectivité, avec la
poursuite des travaux débutés en 2018 avec I'assistance d’un prestataire.

2. L'EVOLUTION INTERNE

2.1. Identité numérique

Le déploiement du parapheur électronique dans la Collectivité renforce la nécessité d’améliorer la
gestion de l'identité numérique pour les agents de la collectivité et pour les administrés. Le Projet
IAM (Identité Access Management), a été initié en 2018 avec un groupe de travail composé de
DSI/DRH/RSSI-DPO. La sélection d'une AMO a eu lien fin 2018 et les travaux seront réalisés en
2019. L'objectif est daméliorer la gestion des accés (entrant/sortant) a notre systeme
d'information (SI) et nos batiments pour garantir ainsi la sécurité.

2.2, Business Intelligence (BI)

La DSI a choisi son nouvel outil de Business Intelligence (BI), « Vanilla », avec pour objectif a
terme de permettre aux utilisateurs finaux de construire de facon autonome leurs différents
tableaux de bords et rapports. La mise en ceuvre de la solution (installation, transfert de
compétence a I'équipe DSI) se fera au cours du deuxieme semestre 2018 et I'accompagnement
des services par la DSI s'effectuera par la suite tout au long de I'année 2019.

2.3. Transformation numérique de la collectivité

Une démarche de transformation numérique interne a été lancée en 2018. Elle vise a
accompagner les agents, selon les principes d’amélioration de la qualité de vie au travail, aux
changements induits par le numérique. Elle repose sur un réseau d’une vingtaine d'agents de la
collectivité jouant le role d'ambassadeurs numériques. Les participants au projet sont demandeurs
d’appropriation des techniques de créativité, qui facilitent la participation (« co-construction ») et
qui ont commencé a étre expérimentées. En 2019, I'évaluation de cette démarche, le point sur les
projets a tres court terme portés par les quatre comités, devront permettre d'ajuster cette
initiative, en I'articulant avec le projet de schéma directeur informatique de la Collectivité et de
définir de nouveaux projets relatifs aux axes suivants, structurant le projet de plan d‘actions
numériques interne :
o lutte contre la fracture numérique interne/accompagnement au changement des agents
o gestion des données (Business intelligence, big data, open data...), nouveau capital des
collectivités
o développement de la dématérialisation de bout en bout/approche par les processus/
simplification des démarches selon le principe « dites-le nous une fois », utilisation des
socles de « |'Etat plate-forme »......
Un prestataire sera choisi pour appuyer, sous forme d’expertise technique, les projets, animer
ponctuellement les comités ou les rencontres mensuelles des ambassadeurs, réaliser des
formations sous des formats différents (webinaires, jeux serieux...) pourrait étre envisagée.

3. LA DOCUMENTATION ET LES ARCHIVES

Le service archives-documentation poursuit sa modernisation avec notamment un recours plus
affirmé au numérique.
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3.1. La documentation

L'information constitue une matiere premiere essentielle au fonctionnement de la collectivité. Le
centre de documentation assure aux agents l'accés a une information de qualite.

A cet effet, le service de documentation joue un role important dans la veille documentaire. Il
permet une surveillance de I'environnement politique et juridique dans lequel évolue la collectivité.
Cette activité sera développée en 2019.

La mission d’accueil et d'orientation des usagers du centre de documentation doit étre repensée
avec une rénovation des équipements (mobilier et signalétique) et le développement de I'acces a
distance a l'information.

Des actions de sensibilisation a I'utilisation du portail documentaire seront organisées en interne
afin que les agents accedent a une autonomie réelle dans leurs recherches d’information.

Le centre de documentation de la Région met a disposition des agents de l'information fiable et
précise, de la documentation et des ouvrages afin de satisfaire les besoins des utilisateurs.

Un accord cadre a été signé pour trois ans fin 2016 pour la gestion des abonnements aux
périodiques.

Les abonnements a la presse quotidienne sont renouvelés chaque début d’année; il est toutefois
possible de souscrire a de nouveaux abonnements en cours d‘année pour répondre aux besoins
des services (création de nouveau service, direction).

Les abonnements papier a la presse hebdomadaire sont réalisés par bon de commande aupres de
librairies locales. Les abonnements aux mises a jour de documentation juridique s'effectuent par
tacite reconduction chaque année.

L'équipe de la documentation assure le traitement de l'information et de la documentation a
travers un progiciel documentaire et diffuse I'information via son portail documentaire ainsi que via
de la veille documentaire ciblée. Par ailleurs le centre de documentation propose un bulletin
documentaire bi-mensuel diffusé en interne.

3.2. Les archives régionales

Les archives régionales comptent actuellement 10 salles d‘archives réparties sur toute Iile. Ces
salles sont néanmoins insuffisantes pour assurer la conservation des archives de I'ensemble des
services de La Région, dont ceux de la Direction Régionale des Routes particulierement
importantes.

L'Equipement du nouveau batiment des archives régionales sur le site de Foucque a Saint-Denis
permettra d'assurer la conservation des archives régionales pour les 20 prochaines années.
L'ouverture du batiment est prévue fin 2019. Il permettra par ailleurs de recevoir le public, des
étudiants en particulier, avec la possibilité d'effectuer des recherches sur les archives régionales et
de les consulter sur place.

Le traitement des arriérés d'archives de la Collectivité se poursuit en 2019 afin d'alimenter
I'inventaire général des archives.

Des inventaires détaillés seront réalisés par des prestataires spécialisés pour les archives
historiques de la décennie 1980-1990, permettant ainsi de valoriser les archives régionales a
I'horizon 2020.

Le service archives poursuit, en parallele a I'archivage papier, la mise en place de l'archivage
électronique au sein de la Collectivité avec son développement en interne et par le recours a une
assistance a la rédaction de profil d'archives. La Collectivité a mis en place le premier SAE
(Systéme d’Archivage Electronique) de lle.

Orientations Budgétaires 2019 — Conseil Régional 58

62



Envoyé en préfecture le 26/02/2019

Recu en préfecture le 26/02/2019

Affiché le 26/02/2019 oamaln

ID : 974-239740012-20190222-DAP2019_0002-DE

Une étude sur la faisabilité de la destruction par anticipation Ge—ccreaics—arcrmves—papic
numérisées sera réalisée en concertation avec les affaires juridiques et les archives
départementales de la Réunion. L'objectif est d‘avoir des documents numérisés fiables, conservés
dans un systeme d‘archivage électronique, condition sine qua non a la possibilité de détruire les
formats papiers.

Toujours a la recherche de la modernisation du service public, le service Documentation/Archives
de la Direction des Systéemes d'Information poursuit son travail d’adaptation.

4. L’ASPECT TECHNIQUE

4.1. Mise en place d'un plan de continuité informatique

Dans le but d'assurer la continuité informatique en cas de sinistre, la DSI a souhaiter redonder « la
salle machines » (le « datacenter »). L'objectif de ce plan est donc de mettre en place un
deuxieme « datacenter » intégrant les équipements informatiques, les bases de données et les
applicatifs.

L'étude idoine menée en 2016 par une assistance a maitrise d'ouvrage (AMO) proposait une mise
en ceuvre progressive de la nouvelle infrastructure technique, en intégrant I'nébergement du
deuxiéeme « datacenter » dans les futurs locaux techniques de la CRGT (Direction des routes)
prévu dans le batiment « FOUCQUE ». Ce second « datacenter » permettra une prise de relais des
ressources informatiques, de facon transparente, si un sinistre se déclarait dans un des deux
locaux techniques de la Collectivité.

La redondance de I'acces internet est également prévue pour 2019, ce qui donnera lors de la mise
en ceuvre une transparence totale pour I'utilisateur lors d'un incident technique sur un des deux
« datacenter ».

Concernant les futurs locaux prévus dans le batiment de FOUCQUE, une étude technique est
pilotée par le Responsable de Sécurité du Systeme d'Information (RSSI) en collaboration avec le
SRGT, la DBA et la DSI, pour disposer d'une salle respectant les normes d'un « datacenter ». Les
travaux pour la réalisation de cette deuxieme salle sont prévus en 2019 par la DBA.

4.2, Accés au poste de travail utilisateur

En 2003-2004, la Région a choisi et déployé Citrix comme solution technique pour remplacer les
postes de travail utilisateurs classiques (« client lourd ») par des postes de travail « client léger ».
Cette solution permet une gestion des postes de travail sur des serveurs centralisés et a donc pour
avantage une diminution des colits de fonctionnement tout en permettant de faciliter le travail de
I'administrateur systeme.

En effet, les utilisateurs accédent a leurs applications (bureautiques, applications métiers, etc.)
hébergées sur les serveurs a partir d’'un acces distant géré par Citrix. Les postes de travail peuvent
donc étre remplacés par des postes a moindre colt avec un minimum de ressources, appelés
« clients légers ».

Le version actuelle du logiciel Citrix doit faire l'objet d'une mise a jour, pour d’une part, assurer
une continuité du support éditeur, et dautre part, bénéficier des nouveautés de la derniére version
disponible.
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Cette mise a jour fera I'objet d’une consultation menée par un chef deprojccauprercr scresae
2019.Le prestataire choisi assurera la mise en ceuvre et les formations de I'équipe technique. Le
gain pour la Collectivité est surtout de nouvelles fonctionnalités qui simplifieront I'administration
des serveurs et la gestion des 950 comptes utilisateurs.

4.3. Equipements informatiques 2019

Les accords-cadres en cours vont permettre l'achat des équipements informatiques (postes de
travail, imprimantes, scanners...) dédiés aux services de la Collectivité, notamment pour répondre
a la nécessité du remplacement des postes de travail vétustes ou aux nouveaux besoins en
matériel.

Les marchés plus spécifiques en cours permettront, quant a eux, de répondre a l'acquisition de
consommables d'impression et de petites fournitures informatiques pour les besoins des services.
La mise en place de ces nouveaux équipements se fera grace a lintervention des techniciens
dédiés a leur préparation et installation. Un chef de projet sera également impliqué pour la
rédaction des marchés subséquents.

La DSI inclura dans son budget d'investissement les sommes nécessaires pour mener a bien ces
achats de nouveaux matériels, équipements et logiciels pour les agents. Elle restera vigilante sur le
déploiement de ces équipements comme sur le retour de satisfaction des utilisateurs.
L'accord-cadre d'achat d'équipements est a relancer dans le courant de I'année 2019. Le nouvel
accord cadre tiendra compte des nouveaux besoins de la Collectivité, notamment avec la mise en
ceuvre préalable d'une étude de TCO (Co(it Total de Possession) du poste de travail.

4.4, Téléphonie 2019

La DSI continue le projet de migration du parc de téléphones actuel vers la téléphonie IP.
Actuellement, le parc téléphonique de la Région et de ses sites distants est encore hétérogene,
avec des postes analogiques et numériques a migrer vers la TOIP.

Ce projet de migration lancé en 2016 continue donc en 2019 avec la généralisation de la
téléphonie sur IP sur les derniers sites encore avec une ancienne technologie.

Une fois que la migration de I'ensemble des sites sera achevée, les appels entre les sites ne
passeront plus par l'opérateur téléphonique, mais par le réseau interne de la collectivité.
L'interconnexion ainsi réalisée permettra d’engendrer une économie substantielle sur la facture des
communications de la Région.

La mise en ceuvre d'un tel projet nécessite plusieurs étapes :
- analyse de I'existant afin d’appréhender les particularités de chaque sites
- inventaire précis des équipements
- acquisition configuration et tests du matériel
- formation des utilisateurs.

Un chef de projet et un technicien seront affectés pour le déploiement sur les sites et au suivi de
ce projet. Une enveloppe budgétaire pour acheter tous les équipements nécessaires sera prévue
dans le budget de la DSI.

Ce projet de TOIP, qui apportera une homogénéisation du parc téléphonique de la Collectivité sera
constamment évalué par le nombre de sites équipés, I'amélioration de la qualité des
communications et des nouveaux services proposés aux utilisateurs ainsi que par la réduction des
codts des appels et de la maintenance des équipements.
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4.5. Acces Télécom et Internet

En 2019, une étude sera réalisée avec pour objectif de réduire les colts des liaisons et d’optimiser
les abonnements de ces deux services (télécom et Internet).

L'étude comprendra également une partie pour la sécurité des réseaux internet individuels afin de
respecter la réglementation en vigueur.

Un chef de projet sera affecté a cette mission et le budget de la DSI prendra en compte les co(its
de I'AMO.

Le gain pour la Collectivité sera des liaisons et abonnements répondant aux besoins actuels et
futurs avec des cots optimisés.

4.6. Développer les espaces de co-working

La Direction des Systemes d'information propose de développer les espaces de co-working dans
les batiments régionaux. Ces espaces pourront répondre a des besoins ponctuels lorsque les
déplacements s‘averent difficiles. Moins de déplacements permet une économie appréciable qui
impacte directement le pouvoir d’achat de I'agent, sa qualité de vie au travail ainsi que sa santé.
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Il. ETAT DES LIEUX DES ENGAGEMENTS AU ‘FR JANVIER 2018

19% et dépasse le milliard au 01/01/2018

I1.1) encours de dette de la Région progresse de

janvier 2018
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II - POURLE DEVELOPPEMENT DE L'E
PRESERVATION DU POUVOIR D'ACHAT

L'une des priorités des orientations budgétaires 2019 est de favoriser les actions régionales
qui ont un impact positif sur le pouvoir d'achat des Réunionnais. Cela passe par un travail sur
I'amélioration du poste des dépenses des ménages et sur I'emploi, que cela soit sur I'accessibilité,
la création ou la consolidation de I'emploi.

PILIER 1 : UN PASSEPORT POUR CHAQUE JEUNE REUNIONNAIS

En 2019, I'ambition de la Région s’inscrit dans la poursuite l'investissement en faveur de la
jeunesse réunionnaise. Le déploiement de son action s'inscrira ainsi dans la double exigence
suivante :

- Investir pour I'emploi a travers notamment :

* la poursuite du programme de construction et de réhabilitation des lycées et des
centres de formation, permettant ainsi un soutien a I'activité du BTP, fortement créatrice
d’emploi local,

* |'adaptation et la diversification de I'offre de formation initiale et continue en vue
de répondre aux besoins d’emplois du territoire,

* la valorisation de la production locale au sein des restaurants des lycées,
contribuant au développement des filieres locales et a la création d’emplois,

* le financement de parcours de formation adapté pour plus de demandeurs
d’emplois en vue d'élever leur niveau de qualification et les conduire vers un emploi
durable, en mobilisant également les moyens financiers mis a disposition par I'Etat dans le
cadre du Plan dInvestissement dans les Compétences, tout en recherchant une
rationalisation et une efficience de ces dépenses,

* le soutien des entreprises employeuses d’apprentis.
- Contribuer au maintien du pouvoir d'achat des Réunionnais a travers :

* |'octroi des bourses aux étudiants poursuivant leurs études a La Réunion ou
encore l'aide aux manuels scolaires pour les lycéens,

* le gel des tarifs de restauration scolaire, inchangés depuis 2010, permettant ainsi
aux lycéens de bénéficier d'un repas de qualité a un colt moindre que son prix de revient,

* |'accompagnement des apprentis dans I'acquisition de leur équipement
pédagogique et dans les frais liés au transport, la restauration et a I'nébergement,

* Ja prise en charge de la rémunération, des frais de restauration et d’hébergement
des stagiaires de la formation professionnelle, afin de leur garantir des ressources suffisantes pour
poursuivre leur parcours de formation.
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La mise en ceuvre de ces orientations en matiere de formation etlccaucavorcoraracrorcac
mobiliser pour un certain nombre d’entre elles, les financements européens au titre du Programme
Opérationnel Européen pour la période 2014-2020 et plus précisément :

v le PO FSE Réunion et le PO National IEJ pour les actions de formation, avec pour certaines
fiches actions les derniéres programmations de la période 2014-2020 compte tenu de
I'atteinte des cibles de réalisation et de la consommation bien avancée de la maquette
financiére, qui conduira la collectivité régionale a mobiliser d’avantage ses fonds propres -
secteurs sanitaire et social et apprentissage notamment

v le PO FEDER pour les infrastructures d'éducation et de formation

SECTEUR EDUCATION

La collectivité a souhaité inscrire I'éducation au coeur de son ambition politique pour gu’elle
réponde dés a présent aux besoins des jeunes et éclaire leurs aspirations pour demain, tant
personnelles que professionnelles dans une société en pleine évolution. Source de progres et de
I'avenir du territoire, une jeunesse formée et soutenue lors du choix de son orientation
et de son futur métier saura exploiter tout son potentiel pour une insertion
professionnelle durable.

Dans ce cadre, la Région poursuivra, pour cette année 2019, son engagement en
faveur des jeunes réunionnais en les accompagnant tout au long de leurs parcours
pour qu'ils développent et acquiérent toutes les compétences nécessaires pour accéder
au marché de I'emploi.

Attachée aux objectifs d’élévation du niveau de qualification, elle continuera ses actions liées a la
diversification de l'offre de formation sur le territoire en veillant a adapter la carte des
formations aux évolutions des métiers et des besoins. Conformément a sa nouvelle
mission en matiére d’orientation issue de la loi n°2018-771 du 5 septembre 2018 pour la
Liberté de choisir son avenir professionnel, la Région sera chargée d’éclairer les choix
d’orientation des jeunes réunionnais.

Afin de garantir des conditions de vie et matérielles satisfaisantes, la Région
maintiendra ses interventions tournées vers le pouvoir d’achat des jeunes et de leurs
familles en leur offrant un environnement de qualité et les moyens de leur ambition. II
s'agira également, au titre de ses compétences légales, de permettre aux établissements
d’enseignement de disposer des ressources nécessaires a un apprentissage efficace. Elle assurera
ses obligations de propriétaire du bati des lycées qui permettra également de soutenir I'activité du
BTP.

1. ORIENTER POUR MIEUX FORMER

Offrir a tous des possibilités adaptées d‘atteindre un bon niveau de formation constitue un enjeu
capital qui dépend de la capacité des éleves a progresser de niveau en niveau dans le systeme
d’éducation. Quel que soit le domaine d’études choisi, les formations aident les jeunes a
acquérir un large éventail de connaissances, compétences et attitudes indispensables
pour devenir de futurs citoyens et rejoindre le marché du travail.
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Toutefois, cette résultante ne peut se réaliser que si chaque jeune posscuc-rcsricsac sorraven
scolaire, supérieur et professionnel. L'objectif de réussite fait donc apparaitre la nécessité de
renforcer I'orientation et le soutien offert aux jeunes éléves lors du choix de leur futur métier.
Les jeunes doivent parvenir a trouver le juste équilibre entre leurs intéréts personnels,
les retombées sociales et économiques escomptées et les compétences qu’ils peuvent
espérer acquérir dans le cadre du cursus d’enseignement qui les accompagnera sur le
chemin de la vie adulte et active.

Aussi, la collectivité régionale s'attachera a rendre chaque jeune réunionnais acteur de
son parcours personnel au travers de sa nouvelle compétence en matiére d’orientation
issue de la Loi n° 2018-771 du 5 septembre 2018 pour la Liberté de Choisir son Avenir
Professionnel (LCAP) : « /a région organise des actions dinformation sur les métiers et les
formations aux niveaux régional, national et européen ainsi que sur la mixité des meétiers et
l'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes en direction des éleves et de leurs
familles, des apprentis ainsi que des étudiants, notamment dans les établissements scolaires et
universitaires ».

Consciente de I'enjeu stratégique de cette réforme en faveur de l'orientation des jeunes, la région
s'attachera d'ores et déja, en lien avec I'Etat et les partenaires concernés, a accroitre la visibilité de
I'offre de formation et des dispositifs de soutien en faveur de la jeunesse.

2 . FORMER POUR MIEUX INSERER

Avec un taux de réussite au baccalauréat en constante augmentation (88,2 % en 2018) et un taux
de poursuite d'études supérieures supérieur a la moyenne nationale (75 % a La Réunion, contre
72 % au niveau national), la jeunesse réunionnaise représente un formidable atout et un potentiel
de formation pour notre territoire.

La Région porte ainsi une ambition forte pour cette jeunesse qui s'est traduite par I'adoption du
Schéma régional de I'Enseignement, des FORmations supérieurs, de la Recherche
(SEFORRE) en 2017 et la définition de ses trois axes stratégiques :

« favoriser la réussite des étudiants,

» mobiliser I'appareil régional d’enseignement supérieur et de recherche pour répondre aux défis
€conomiques, sociaux et environnementaux du territoire,

o accroitre l'ouverture internationale de l'appareil régional d’enseignement supérieur et de

recherche.

La déclinaison de cette stratégie doit permettre de mobiliser I'ensemble des acteurs du territoire
pour la réussite de notre jeunesse.

L'employabilité et l'insertion professionnelle doivent guider I'action régionale. Pour y
parvenir, la diversification de l'offre de formations sur le territoire permettra a chaque jeune
réunionnais de pouvoir trouver sa voie et d’élever son niveau de qualification en fonction de ses
préférences et son inclination. La spécialité acquise permettra d‘autant plus le nombre de
candidats a I'exercice de professions tres qualifiées.

Diversifier ainsi l'offre proposée par |'enseignement supérieur et la formation
professionnelle initiale pour la rendre attractive et dynamique contribuera de fagon
déterminante a la compétitivité de notre territoire et a la création d’emplois.
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2.1. Elaborer une offre de formation professionnelle initiale'svus scatut scoranc-poas
une insertion réussie

Compétente en matiere d'offre de formation professionnelle initiale sous statut scolaire depuis la
loi du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la refondation de Iécole de la
République, la Région en lien avec les acteurs du monde économique, les partenaires sociaux et
les deux académies (Rectorat et Direction de I'Alimentation, de I'Agriculture et de la Forét),
s'efforce de mettre I'accent sur des formations porteuses d’insertion professionnelle en
lien avec la réalité de terrain.

Constituant une authentique filiere d’excellence capable d'offrir de I'ambition aux éléves,
I'enseignement professionnel doit préparer les éleves a développer des compétences
de pointe pour relever les grands défis du 21éme siécle, en les aidant a appréhender les
mutations contemporaines, les évolutions des métiers liées notamment a Iimpact de la transition
numérique et de la transition énergétique.

En introduisant chaque année de nouvelles formations allant du niveau V au niveau III
au sein des lycées, en vue de contribuer a élever le niveau de qualification des éléves,
ainsi qu’a favoriser la diversité de leurs parcours, la Région avec ses partenaires crée
un véritable effet levier au service du territoire générateur d’emplois et de
compétences pour les jeunes réunionnais.

Aussi, en vue d'offrir une carte de formation adaptée aux dynamiques des territoires et
d’'adapter les contenus aux réalités économiques d’aujourd’hui et de demain, les
ouvertures de sections seront amplifiées en 2019 avec l'ouverture de nouveaux BTS
inédits sur I'fle (le notariat et les métiers de I'eau notamment). Au total, avec prés de 136 places
supplémentaires, la collectivité régionale confortera davantage sa politique de formation en faveur
des jeunes lycéens et étudiants.

2.2. Mobiliser I'appareil d’enseignement supérieur

Par la signature d'une convention de partenariat, la Région et I'Université de la Réunion ont
souhaité articuler leurs stratégies pour mener des actions relevant des axes suivants :

o permettre la réussite de tous a I'Université, notamment en licence,

o développer les capacités, la diffusion et la valorisation de la recherche,

o assurer le rayonnement et constituer une université de référence dans l'océan Indien et sur
I'axe Afrique / Asie.

En 2019, I'enjeu sera de mettre en ceuvre cette convention de partenariat, en s'appuyant
sur les cadres d'intervention de la collectivité, afin de permettre aux jeunes d’accéder a des
formations d’excellence ou a des parcours adaptés, en vue notamment de favoriser
leur insertion professionnelle durable. La Région poursuivra ainsi son soutien en faveur de
formations supérieures, sur différents niveaux, visant a développer les compétences et
I'employabilité des jeunes en lien avec les filieres stratégiques du territoire.
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3 . ACCOMPAGNER POUR BIEN REUSSIR

La réussite dans le parcours des jeunes réunionnais revét un autre aspect, tout aussi fondamental
qu’est le choix des études et qui recouvre les conditions matérielles avec lesquelles vivent les
jeunes et leurs familles. A cet égard, la collectivité régionale méne une politique
volontariste en direction des éléeves, des étudiants et de leurs familles en les
accompagnant individuellement tout au long de leur cycle scolaire et supérieur.

Pour l'année 2019, ces dispositifs de soutien seront reconduits a 'aune du contexte économique et
social de notre territoire :

o L'aide aux manuels scolaires :

Tourné vers la réussite scolaire pour tous, ce dispositif d'une valeur de 50 € vise a alléger la
charge financiére des familles pour la location ou I'achat de manuels scolaires dans le
cadre des études de leurs enfants scolarisés en lycée.

e« LE POP Génération 3 :

Le Plan Ordinateur Portable mis en ceuvre depuis 2010 a permis de créer les conditions
d'une véritable égalité des chances pour que tous les jeunes Réunionnais puissent
disposer des mémes possibilités d’accés au numérique. Indissociables du développement
des compétences, la sensibilisation et la formation au numérique faconneront les « hommes
connectés » dont I'’économie a besoin. Plus de 136 000 jeunes ont ainsi pu bénéficier d'un
équipement informatique au sein de leur famille.

Pour la rentrée scolaire 2018-2019, la collectivité a souhaité faire évoluer le volet équipement
informatique vers un POP génération 3 en dotant chaque primo lycéen et apprenti d'une tablette
tactile détachable.

Considérant le taux d'équipement des ménages réunionnais qui a considérablement évolué depuis
2010, la Région étudiera la possibilité de redéfinir les conditions d'attribution du POP.

Maitriser le numérique est un enjeu dépassant le strict cadre scolaire parce qu'il
suppose I'implication de tous : éléeves, communauté éducative et parents.

o Accompagner les étudiants dans leurs parcours de formation supérieure :

Avec une ambition européenne forte de porter l'objectif de 40 % d’une classe d’age diplomée de
I'enseignement supérieur, la collectivité encourage I'acceés d'un plus grand nombre d'étudiants vers
les études supérieures en les accompagnant dans le cadre de leur formation. Aussi, elle
maintiendra son investissement en faveur des jeunes réunionnais en reconduisant le
dispositif des bourses régionales de la réussite, destinées a prendre en charge une
partie des frais liés a l'inscription des étudiants dans un cycle d’enseignement
supérieur a La Réunion et leur permettre d'étudier dans un contexte matériel
favorable.

Pour les étudiants entreprenant des travaux de recherche, les dispositifs des Allocations
Régionales de Recherche de Doctorat et celles post-doctorale seront reconduits en vue
de favoriser notamment les conditions d'accés a la recherche / développement, a
I'activité et a I'insertion professionnelle des jeunes docteurs.
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4 . INVESTIR POUR BIEN VIVRE

Offrir a tous la possibilité de suivre des études de qualité est une composante essentielle du
contrat social. L'environnement dans lequel évoluent les jeunes joue un role indéniable dans
I'acquisition des savoirs et de leur réussite. La responsabilité de la collectivité porte ainsi sur
les conditions matérielles et techniques, relatives aux équipements et aux locaux au
regard de ses compétences légales.

La sensibilisation des jeunes et des parents d’éléeves a la politique globale de la Région
dans ce domaine pourra contribuer a une plus grande lisibilité des actions menées et
sera un moyen supplémentaire de renforcer le lien formation et réussite.

Par ailleurs, les travaux de recherche menés par les équipes des organismes et laboratoires de
recherche concourent au développement des compétences et des futures activités
économiques qui pourront se déployer sur le territoire. Contribuer a soutenir la recherche
constitue donc un investissement sur I'avenir de notre fle et de son développement.

4.1. Offrir un environnement de qualité a la jeunesse réunionnaise

L'ambition régionale est de construire, rénover et entretenir les lycées pour offrir a chaque jeune
réunionnais, les mémes conditions d’études. Il s‘agit dans le méme temps de s'adapter a la
poussée démographique et de répondre aux enjeux du développement durable.

Dans ce cadre, la Région mene une politique d'investissement trés dynamique bénéficiant
a I'économie et a I'emploi local. En effet, avec une moyenne d'investissement annuel de 60 M€
pour son patrimoine bati, la collectivité permet chaque année de consolider ou de créer
plus de 600 emplois dans le secteur du BTP.

Pour renforcer son action en faveur de I'emploi, la Région procede d’une part a un allotissement
systématique de ses marchés, afin de s'adapter au mieux au tissu local du secteur du BTP et
prendre en compte les contraintes des Petites et Moyennes Entreprises et des Tres Petites
Entreprises. Elle applique également des clauses d‘insertion, notamment pour le lot « gros
ceuvre ».

La mise en oeuvre de ces grands principes pour la gestion du patrimoine bati vise a permettre a
toutes les entreprises qui interviennent, de la plus petite a la plus grosse, de trouver
leur place dans un environnement économique réunionnais plus équitable, de
maintenir voire de créer de I'emploi, et de participer, aux cotés de la collectivité, a
I'effort collectif de diminution du colit social a La Réunion, afin d’aboutir a une société
plus juste et plus vivable.

4.1.1. Construire et rénover les lycées : un enjeu régional pour I'emploi et la réussite
En 2019, la Région poursuivra sa politique d'investissement, notamment au travers de la mise en

ceuvre des principales actions patrimoniales suivantes, sur la base d'un calendrier opérationnel qui
pourra étre réajusté :
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La construction de nouveaux lycées

Conformément aux préconisations du Schéma Directeur des Effectifs des Lycées, validé par la
commission permanente du 13 mai 2014, la construction de 2 nouveaux lycées dans les micro
régions Sud et Ouest est programmée, en complément du lycée Nord qui a été livré a la rentrée
2017.

v Le futur lycée du Sud

Le futur lycée du Sud, prévu a I'Etang Salé, permettra I'accueil de 950 lycéens qui pourront se
former aux métiers de I'hotellerie et du tourisme. Le programme technique détaillé de ce futur
lycée permettra des 2019 le lancement du concours de maitrise d’ceuvre et le choix de son-lauréat;
ainsi que le démarrage des études de conception au 2éme semestre 2019. La livraison de cet
établissement est prévue pour la rentrée 2023, sans aléas.

v Le futur lycée de 'Ouest

Tourné vers les métiers de la mer, le futur lycée de I'Ouest s'inscrit dans un objectif de
développement de nouvelles compétences en cohérence avec la stratégie bleue définie par la
collectivité pour le territoire. Aussi, poursuivant la volonté de développer une offre de formation
innovante a La Réunion et favoriser l'insertion professionnelle des jeunes dans le secteur maritime,
la Région a souhaité mettre en place un établissement polyvalent avec une réelle identité maritime
en voie professionnelle initiale, assortie d'une voie générale et technologique. La structure
pédagogique de ce futur établissement a été validée par la collectivité en décembre 2018 en
coordination avec le Rectorat et les autres ministeres de tutelle (DMSOI et DAAF). Les études
préalables pourront ainsi débuter en 2019 afin d‘analyser les données du site d'implantation prévu
au Port et d'élaborer le programme architectural du projet qui permettra de lancer le concours de
maitrise d'ceuvre. La livraison de cet établissement est prévue pour la rentrée 2024, sans aléas.

Par ailleurs, afin d'intégrer l'ile dans son environnement régional dans les secteurs stratégiques
tels que la formation, la recherche, les énergies renouvelables et I'économie bleue, la collectivité
régionale s'engagera dés 2019 dans une démarche d'ouverture anticipée d'une ou de plusieurs
sections entierement tournées vers les métiers de la mer.

Le Plan de réhabilitation des lycées existants

Afin de répondre aux normes techniques et réglementaires en matiere d‘accessibilité, de
rénovation thermique, énergétique et des nouveaux besoins pédagogiques, la collectivité a voté un
portefeuille de plus de 350 M€ en faveur de la réhabilitation des lycées.

Ce plan de réhabilitation, concernant 35 lycées et 37 opérations, et qui permettrait de rénover et
remettre aux normes une 1°¢tranche de 10 internats, 23 cuisines centrales et terminaux de
restaurations, ainsi que 21 équipements sportifs associés, sera slirement reconfiguré.

4.1.2. La gestion de I'énergie, une priorité écologique et économique
v La rénovation thermique
Dans le cadre du Programme Opérationnel Européen 2014-2020 (FEDER), I'action 4-05
« Rénovation thermique des batiments publics » permet de financer les opérations de

réhabilitation thermique des batiments publics et prioritairement les infrastructures d'éducation et
de formation.
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L'objectif de cette action est de favoriser la conception bioclimatiqué—cs—oanicrico—coac e
les besoins électriques nécessaires pour assurer un confort thermique satisfaisant. Sur la base des
diagnostics thermiques réalisés en 2015-2016, la Région a validé une programmation de travaux
de rénovation thermique pour 18 lycées.

v Le Plan de Maitrise de I’Energie

Dans le cadre de la mise en place du Plan de Maitrise De I'Energie (M.D.E.), 20 lycées
seront instrumentés en 2019 pour permettre l'analyse de leurs consommations par type de
fonction et en déduire un plan d’actions de M.D.E pour chaque site. La totalité des 45 lycées sera
instrumentée fin 2020. Le suivi des consommations d’eau, manuel dans un premier temps, sera
poursuivi et complété, pour limiter les surconsommations et les codts liés aux fuites.

4.2. Offrir aux lycéens un cadre propice a la réussite

La collectivité s’attachera a maintenir ses interventions financieres en faveur des lycées, afin
d’offrir aux jeunes réunionnais et aux équipes éducatives les meilleures conditions de travail et de
transmission des compétences. Elle poursuivra également son partenariat avec les Etablissements
Publics Locaux d’Enseignement (EPLE) et I’Académie dans la mise en ceuvre de ses politiques.

4.2.1. Concourir a la réussite des jeunes en mettant a la disposition des lycées les
moyens nécessaires pour un bon fonctionnement

S'agissant des moyens financiers, la collectivité poursuivra, en 2019, son accompagnement en
faveur des lycées, en apportant des réajustements sur les barémes de calcul des dotations
financieres en fonctionnement et en équipement, en vue de garantir une meilleure équité
entre les établissements et une plus ample lisibilité de I'intervention régionale.

En matiere d’équipement, les efforts soutenus de la Région permettent aujourd’hui aux
éléeves dans les établissements de disposer d'un taux d’équipement satisfaisant et
d’avoir a leur disposition des matériels pédagogiques performants, en cohérence avec I'évolution
des référentiels de formation.

En matiere de maintenance informatique dans les lycées, la collectivité renforcera ses actions pour
faire des lycées des véritables lycées du futur.

Afin de pouvoir assurer les missions techniques que sont l‘accueil, la restauration et
I'nébergement, I'entretien général et technique dans les lycées et offrir un service public
d'éducation de qualité et d'accueil des lycéens, la Région poursuivra sa mobilisation en
mettant a disposition des établissements scolaires les personnels territoriaux.

4.2.2. Favoriser |'épanouissement des jeunes avec une restauration scolaire de qualité

Secteur touchant aussi bien I'éducation au goit, qu’a I'équilibre nutritionnel ou encore
a lI'économie du territoire, la restauration scolaire fait intervenir une multitude
d’acteurs tous indispensables, en direction des jeunes. Ce sont pres de 4 millions de repas
qui sont servis chaque année aux 27 000 lycéens et collégiens grace a la mobilisation de 250
agents dans les 13 unités de production répartis sur le territoire.
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Compétente en matiere de restauration scolaire dans les lycées deplis-—a—torau—roauvuc—zvot,Ta
Région s'est fixée comme objectif la promotion de repas équilibrés autour d’une
alimentation saine, dans un contexte ou la population scolaire est touchée de plus en plus par
des problemes d'obésité ou de diabete. Prendre en compte ces enjeux sociétaux en
sensibilisant les différents acteurs, c’est faconner les consommateurs et adultes de
demain que seront les jeunes réunionnais, mais c’'est aussi assurer le lien avec les
familles, les lycées et les partenaires économiques.

Consciente et soucieuse de ces enjeux, la Région s'est engagée dans une ambitieuse politique
de valorisation de la production locale depuis 3 ans avec des résultats trés
encourageants qu'il conviendra de poursuivre en 2019 pour accroitre le taux des produits locaux

dans |'assiette de nos lycéens et atteindre ainsi les 60 % a I'horizon 2022. Le taux fixé pour
I'année 2019 est évalué a 49 %.

A cet égard, un nouveau marché de denrées alimentaires pour la seconde année d’exercice du
groupement de Commande de Denrées Alimentaires de la RéUNion (CODARUN) sera défini pour
tenir compte de cet objectif. D'un point de vue économique, I'enjeu est de développer la
production locale pour créer plus d’emplois tout en proposant aux éléves des produits
de qualité.

En outre, la Région s’attachera a valoriser les actions qu’elle méne dans ce domaine en
continuant a faire participer les lycéens autour d’ateliers et de projets pédagogiques
en associant toujours plus les familles, les personnels de cuisine et les producteurs
locaux.

Enfin, au regard du contexte économique et social auquel sont confrontées les familles
réunionnaises, la collectivité maintiendra en 2019 sa politique de gel des tarifs,
appliqué depuis 2010, pour la demi-pension et l'internat.

4.3. S'appuyer sur la recherche pour relever les défis du territoire

La recherche joue un réle crucial dans l'innovation et la croissance économique d'un territoire.
Pour atteindre ce développement territorial, le soutien de la Région a la recherche poursuit donc
deux objectifs majeurs :

e accompagner la structuration de poles de recherche d'excellence dans des thématiques
hautement différenciantes, reconnues a I'échelle mondiale ;

« apporter des réponses concrétes aux problématiques locales et soutenir le
développement d’'une valorisation sociale ou économique des savoirs produits, a
travers la création d’activités et d’emplois.

La Région reconduira ainsi I'accompagnement des acteurs de la recherche en soutenant des
projets et actions de recherche, en cohérence avec les orientations régionales et problématiques
du territoire et s'inscrivant dans les secteurs de la S3, a travers I'appel a manifestation
d’intérét (AMI), qui se déclinera en 2019.
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SECTEUR DE LA FORMATION PROFESStUNNELLE
ET DE L'APPRENTISSAGE

La formation professionnelle est un outil essentiel pour la politique de I'emploi et un
enjeu majeur de performance économique et sociale, d’épanouissement individuel et
collectif. Elle offre a chacun une meilleure capacité a maitriser son propre itinéraire de vie, a
progresser, a se réorienter et a rebondir s'il le faut. En ouvrant les portes de la qualification, de la
reconversion, elle permet ainsi d'accéder a un emploi durable ou d’envisager une mobilité
professionnelle.

Pour répondre a ces enjeux, la Région, qui dispose d'un rdle central dans la gouvernance, la
définition stratégique et le financement de la formation professionnelle, a fait de I'emploi et de
la formation professionnelle ses priorités régionales.

Pour 2019, dans un contexte de chomage accru, la Région entend étre plus innovante
et performante en matiére d’emploi, en renforgcant son action aupres de chaque jeune
en insertion ou chaque demandeur d’emploi, afin qu’il accéde a une formation de
qualité, un accompagnement renforcé et sécurisé au sein de parcours valorisants pour
aboutir a un emploi, tout en recherchant a rationnaliser ses dépenses.

Au plus prées des territoires, avec un réseau de partenaires, la Région se mobilisera plus que
jamais pour mieux former et donc mieux insérer. Elle ceuvrera ainsi a accompagner les
réunionnais dans leur choix d'orientation, a les soutenir dans I'élaboration de leur projet
professionnel, a financer des programmes de formation individualisés et adaptés. Une nouvelle
conception de la formation, centrée sur I'individu et totalement adaptée au parcours et
aux compétences de ce dernier sera ainsi mise en ceuvre.

En activant le Plan d'investissement dans les compétences (PIC), elle diversifiera et déploiera
intensivement une offre de formation renouvelée et adaptée aux besoins des
entreprises et aux attentes des demandeurs d’emploi, notamment les plus fragilisés pour
leur permettre une insertion sociale et professionnelle durable. Dans une logique
d’expérimentation, elle proposera également des pédagogies innovantes pour faire de la
formation un véritable outil performant de lutte contre le chomage.

Elle veillera enfin, a faciliter les conditions d'accés et de maintien en formation des
apprenants en mobilisant ses dispositifs d’aides individuelles, contribuant ainsi au
maintien du pouvoir d’achat des réunionnais.

1. MIEUX ORIENTER POUR MIEUX FORMER ET MIEUX INSERER

Le développement et I'épanouissement personnels des Réunionnais passent par la construction de
parcours de formation et de parcours professionnels choisis. Répondre a cet enjeu induit la
nécessité d'assurer a chaque réunionnais le droit de s‘informer et de s’orienter afin de se
former, d'évoluer et de construire son parcours personnalisé vers et dans I'emploi, tout
au long de sa vie.

1.1. Mieux orienter

Dans ce contexte ou les besoins d’acquisition, de transformation et d'élévation des compétences
sont stratégiques pour chaque individu, de I'école a la situation d’emploi, comme lors de
transitions, il est essentiel d’assurer une égalité d'acces aux ressources en tous points du territoire
régional.
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Toutes les personnes ne sont cependant pas égales dans ce contexte—<ccireusposcric pas-—touccs;
des mémes possibilités pour exercer leur liberté professionnelle et ainsi piloter sereinement leur
trajectoire. La problématique de publics jeunes en rupture scolaire ou en phase de le devenir, des
jeunes en situation de NEET (ni étudiant, ni employé, ni stagiaire) et notamment ceux domiciliés
en territoires prioritaires Quartier Politique de la Ville, ainsi que dans des situations de quasi
illettrisme pour un certain nombre de jeunes reste a cet égard préoccupant.

En tenant compte de ces spécificités, I'enjeu pour la Région est de permettre a chaque réunionnais
d’appréhender a tout moment de son parcours, les réalités du monde du travail et de I'entreprise,
de disposer de toutes les informations sur les formations et les aides mobilisables (rémunération,
transport, hébergement, restauration,...), pour I'expression de choix éclairés. Cette approche doit
favoriser l'acceés a la formation et a 'emploi, notamment pour les publics les plus en difficulté.

Pour répondre a cet enjeu, la Région dans le cadre de sa mission de coordination du Service Public
Régional de I'Orientation (SPRO), s’attachera a mettre en ceuvre des outils permettant de
faciliter et d’accompagner l'orientation de tous les publics dans une logique de
parcours de formation et de professionnalisation.

La meilleure connaissance des publics, de leurs compétences, de leurs savoir-faire, de leur
environnement personnel doit permettre d’identifier les potentialités pour intégrer un parcours
d'acces a I'emploi, ainsi que les freins éventuels (financiers, logistiques -transport, hébergement-
sociaux). Cette approche globale nécessite une redéfinition de I'accompagnement au travers un
dispositif personnalisé, qui permettra de :

- mieux orienter, en travaillant avec chaque personne a une meilleure connaissance de soi
et a la définition de son projet professionnel et personnel,

- mieux former, en construisant avec chaque personne un parcours individuel de formation
adapté,

- mieux insérer, en construisant treés en amont le lien avec les entreprises recruteuses.

A ce titre, des espaces ouverts a tous (jeunes, familles, actifs, employeurs,...) pour I'orientation et
I'emploi, rassemblant I'ensemble des acteurs compétents pour favoriser les parcours dacces a la
formation et a I'emploi seront organisés dans les territoires. Une plateforme numérique
recensant la cartographie des formations, des métiers en tensions et toutes les
informations utiles sera créée pour faciliter I'accés de tous les publics a une base de
données aussi compléte que possible. Cette démarche innovante passe par une nouvelle
approche « d‘aller vers les publics bénéficiaires », notamment les publics les moins visibles, car en
rupture avec les institutions. La mobilisation de la Caravane de la Jeunesse permettra de
fédérer les acteurs de terrains autour des thématiques liées a I'emploi, la formation, le
logement, le déplacement.

Pour le déploiement de cette offre de service de proximité, la Région renforcera son
partenariat avec la Cité des Métiers et le Carif Oref, en optimisant le cofinancement du
FSE. Elle poursuivra également son partenariat avec les acteurs de terrain que sont les missions
locales et les points relais conseil, dans une logique de couverture territoriale, de mutualisation des
offres de service et surtout d’objectifs de résultat. Pour ce faire, le travail de coordination
des acteurs de l'‘orientation va se poursuivre en prenant en compte la nouvelle
gouvernance et les nouveaux opérateurs définis par la Loi pour la liberté de choisir son avenir
professionnel.
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1.2. Mieux former pour accroitre les compétences locales et f

TpPivT

La formation professionnelle contribue au développement de I'activité économique et a l'insertion
dans la mesure ou elle est en capacité de répondre aux besoins en compétences du territoire.
Cette réponse est a moduler dans le temps, soit pour répondre aux besoins d’aujourd’hui, soit pour
anticiper les besoins de demain avec les dispositifs de formation professionnelle continue ou
formations initiales par voie d’apprentissage.

La question de I'adéquation de I'offre de formation avec les besoins du monde économique reléve
d’'une préoccupation nationale transcrite dans les réformes en cours sur le volet rénovation du
systeme de certification des compétences professionnelles: la nouvelle agence France
Compétences prendra en charge la révision des référentiels qui évoluent moins vite que les
métiers eux-mémes créant ainsi un décalage.

Désormais, les diplomes et certifications sont constitués de blocs de compétences capitalisables
par les candidats qui doivent couvrir le champ des compétences informelles, autrement dit des
savoirs-faire.

L'adaptation de I'appareil de formation passe ainsi par une connaissance de ces 2 dimensions :

> en amont : les besoins des entreprises, dans les secteurs d’activité en tension, pour les
métiers ou il est difficile de trouver les profils adéquats ;

> en aval : les compétences existantes sur le territoire.

L'écart entre ces deux données doit permettre d'identifier les besoins en formation, si nécessaire,
pour permettre une meilleure adéquation entre I'offre et la demande.

En 2019, la collectivité s'attachera donc a développer une nouvelle approche des
secteurs d’activités (outre les accords-cadres en cours) et des publics bénéficiaires, en
s’appuyant davantage sur les organismes et partenaires ceuvrant dans les domaines de
I'orientation et de la formation professionnelle.

Pour identifier les besoins des entreprises, le renforcement des liens avec le monde
économique est indispensable. Celui-ci s'organisera :

- d'une part, en prenant appui sur les instances ou structures existantes
(Organismes Paritaires Collecteurs Agréés (OPCA) ou futurs Opérateurs de
Compétences (OPCO), club des entreprises, réseau des DRH, ...),

- d’autre part, en créant les conditions et les outils de concertation, de collecte
et de remontées des besoins (plate-forme collaborative ouverte aux entreprises, aux
OPCO, organisations patronales et salariales), quasiment en continu et en temps réel,
pour permettre les ajustements en « juste a temps ».

De méme, les opérateurs de formations, tout comme les Conseillers en Evolution Professionnelle
devront développer leurs réseaux de contacts avec les entreprises, afin d'identifier les besoins en
recrutement et proposer des conventions de partenariat pouvant intégrer de la formation en
situation de travail et des possibilités d'insertion en fin de parcours.
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1.3. Le parcours de Formation et d'accés a I'emploi

La Formation Continue, dans le prolongement de I'analyse des besoins de formation, tant du coté
du monde économique que du public visé, constitue la déclinaison opérationnelle de la mise en
parcours d'accés a I'emploi. Cette déclinaison pourra étre établie par :

- secteur économique (BTP, agriculture, tourisme-hotellerie-restauration, sanitaire et
social...),

- type de formation (actions préparatoires a la qualification, formations qualifiantes,
formations de perfectionnement ou de spécialisation...),

- territoire (micro-régions, zone des hauts, quartiers prioritaires...) et bien entendu par type
de public (jeunes de moins de 26 ans, publics en difficulté, publics avec ou sans niveau de
qualification...).

En 2019, les modalités d'achat de formation évolueront pour intégrer toutes les
prestations composant le parcours d’acces a I'emploi : le positionnement, la formation
et I'accompagnement a l'insertion. Les commandes régionales se feront non plus uniqguement
par diplome ou certifications monolithiques mais par blocs de compétences pour constituer un
socle de connaissances transversales, qui serait complété par des blocs plus techniques selon les
filieres.

La construction des parcours sera réalisé selon les profils des demandeurs d’emploi et
selon les besoins formulés par les employeurs. L'individualisation des parcours de formation
se traduira

- pour I'apprenant par la prise en compte de son vécu et de ses compétences acquises a travers
son expérience professionnelle et personnelle, dans la construction et l'organisation de sa
formation. Ce dispositif reposera sur un double phénomeéne de reconnaissance : reconnaissance de
la personne comme acteur et décisionnaire de son parcours de formation, mais aussi
reconnaissance de la personne comme détenteur d’'un savoir acquis par son expérience propre,
formalisable et évaluable par les institutions éducatives et les dispositifs de formation
professionnelle continue. L'individu ne sera plus considéré comme un simple apprenant a un
moment « T » de son parcours mais un sachant, fort de son expérience.

- pour les entreprises par un partenariat étroit avec les entreprises pour la définition de leurs
besoins, leur participation a la formation pratique des apprenants et surtout leur engagement au
recrutement de ces derniers.

Pour aboutir a ce résultat, un travail en profondeur sur les blocs de compétences par filieres avec
les professionnels des secteurs concernés et les organisations professionnelles, notamment au sein
du CREFOP sera nécessaire. Cette nouvelle approche permettra ainsi une démultiplication du
nombre de bénéficiaires et des actions.

La notion de parcours individualisé permettra une gestion par le candidat de son rythme de mise
en ceuvre de son parcours tout au long de la vie, en le rendant acteur de son parcours
professionnel. Le dispositif oblige donc a adopter une nouvelle conception de la formation, centrée
sur l'individu et totalement adaptée au parcours et aux compétences de ce dernier.

Au niveau de la commande publique, la Région mettra en ceuvre une obligation de
résultats en termes d'insertion en emploi, modulée en fonction des types de formation.
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Par ailleurs, les contenus de formation et les modalités pédago
étre revus, d’'une part, pour une meilleure adaptation au candidat dans l'optique de
parcours individualisés, d'autre part, pour un renforcement des périodes de formation en
situation de travail dans les entreprises.

A ce titre, sera mis en ceuvre en 2019, le Service d’Intérét Economique Général (SIEG)
pour les publics les plus en difficulté pour une prise en charge optimum, de I'accueil du public
jusqu'a leur insertion, dans le cadre de parcours sécurisés.

Enfin, s'agissant des dispositifs permanents de formation (formations supérieures, dispositif de la
2eme chance, formation des actifs, formations sanitaires et sociales...), les mémes exigences en
termes d‘accompagnement et de suivi seront appliquées pour les nouveaux entrants. Sur ces
dispositifs, les modalités de reconduction intégreront au niveau de I’analyse
d’opportunité, tant les données issues de I'analyse des besoins (coté entreprises et
coté bénéficiaires) que celles issues des bilans antérieurs et des appréciations des
stagiaires.

Ce changement dans I'approche de I'offre de services de la Région, dans une logique de parcours
vers |'emploi implique des changements dans l'organisation des services et la nécessité de
renforcer les compétences en ingénierie de parcours avec, au besoin, la mise en place d'un cycle
de formation interne.

1.4. La Formation initiale par voie d’Apprentissage

L'apprentissage constitue pour la jeunesse réunionnaise une opportunité réelle et une voie
d’excellence pour trouver sa place dans un milieu professionnel. La Région Réunion a agréé 12
Centres et Unités de Formation d'Apprentis dont les formations concourent a une insertion
durable, en offrant I'accés a un diplome, a une qualification et a I'acquisition d'une expérience
professionnelle.

En 2019, a l'instar du partenariat établi avec le CFA de I’Association pour la Formation aux Métiers
de I'Aérien, il s'agira pour la collectivité de conclure de nouveaux accords-cadres avec
d'autres filieres et secteurs pour développer I'emploi et sécuriser les parcours
professionnels des jeunes réunionnais.

A ce titre, la collectivité soutient la structuration des filiéres locales qui permettrait une meilleure
lisibilité du marché de I'emploi a La Réunion et ainsi la mise en ceuvre d’une action régionale plus
ciblée, précise et cohérente offrant aux jeunes réunionnais de réelles perspectives d’insertion
professionnelle dans les secteurs porteurs d’emploi. L'objectif étant de pourvoir I'ensemble des
offres financées par la collectivité et proposées par les opérateurs.

La mise en ceuvre de ces dispositifs sera une réussite si les conditions d’apprentissage des
apprenants, d'un point de vue financier ou qualitatif, sont optimales et permettent a chacun
de s’engager dans un parcours de formation sécurisé en toute sérénité.

2. ACCOMPAGNER LA REUSSITE

Sensible a la situation sociale des réunionnais et soucieuse de leur offrir toutes les conditions
optimales pour réussir leur parcours de formation, la Région en complément du financement des
actions de formation, porte une politique forte dans I'accompagnement individuel des jeunes et de
leurs familles, afin de contribuer au maintien de leur pouvoir d’achat.

En 2019, a l'aune du contexte social, la Région maintiendra les dispositifs suivants :
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2.1. La rémunération des stagiaires

Afin de favoriser la réussite des stagiaires de la Formation professionnelle, la Région attribue une
rémunération aux demandeurs d’emploi relevant des programmes collectifs ou individuels financés
par la collectivité et n‘ayant pas de droits ouverts a l'assurance chomage. Cette rémunération
forfaitaire mensuelle est versée durant toute la période de la formation et peut s'accompagner
d’'une prise en charge de protection sociale et d’une indemnité forfaitaire au titre des frais de
transport ou d’hébergement.

La rémunération déterminée sur la situation du stagiaire a son entrée en formation, n‘est pas
cumulable avec les minimas sociaux. Or, cette regle de non cumul entraine dans bon nombre de
situations, la renonciation a la formation ou un abandon notamment lorsque le montant de ces
aides sociales est supérieur a celui de la rémunération.

Aussi, en 2019, la Région engagera une réflexion avec les différentes institutions
concernées, afin d'étudier les diverses possibilités d’optimisation de cette
rémunération avec les aides sociales existantes. Dans le cadre de cette démarche, les
demandeurs d’emploi seront également associés au travers d’'une consultation visant a
recueillir leur avis.

2.2, Les bourses de la formation professionnelle

La Reégion maintiendra son dispositif de bourses régionales en faveur des €tudiants relevant des
filieres sanitaires et sociales ainsi que ceux de I'Ecole de Gestion et de Commerce de la Réunion,
afin de leur permettre d’étudier dans un contexte matériel favorable,

En 2019, afin de garantir une équité avec les étudiants de I'enseignement supérieur, le
réeglement d’attribution des bourses de la formation professionnelle sera modifié en
vue d'intégrer les mémes taux et barémes que ceux applicables dans I'enseignement
supérieur.

2.3. Le dispositif Cheque Formation Réussite

Afin de répondre aux sollicitations des Réunionnais qui ne sont pas couverts par l'offre de
formations collectives de la collectivité, la Région reconduira au titre de sa politique volontariste, le
dispositif Cheque Formation Réussite dont l'objectif vise a I'aboutissement d’'un projet d‘insertion
professionnelle et de création d'activité a court terme.

Par ailleurs l'instauration du Compte Personnel de Formation depuis 2015 replace l'individu comme
responsable de ses choix d'orientation avec l'appui des structures de conseils en évolution
professionnelle désignées par la loi. Il s'agit pour le Iégislateur de permettre aux actifs désireux de
se former et d'évoluer professionnellement d'adapter leurs caractéristiques individuelles aux
emplois, tout en maitrisant l'utilisation de leurs droits a la formation acquis par l'activité
professionnelle (DIF devenu CPF). De fait, la réglementation sur le CPF, réajustée dans le cadre
de la nouvelle loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel, consacre l'individualisation des
parcours de formation dans une logique de formation tout au long de la vie.

A ce titre, le cadre d’intervention du dispositif Cheque Formation Réussite fera I'objet
d'ajustements portant sur les critéres de financement des aides individuelles, afin de
permettre aux candidats de mobiliser leurs contributions financiéres sur les formations demandées,
a travers leur compte personnel de formation (CPF).
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impacts de la loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel, en cohérence avec les
dispositifs régionaux (CAP Création, PIC, ...) et en liaison avec les structures de conseil en
évolution professionnelle.

2.4. Les aides aux apprentis

Au titre de sa politique volontariste et dans |'attente de la parution des décrets d‘application relatifs
aux modalités de la mises en ceuvre du transfert de la compétence Apprentissage aux branches
professionnelles, la Région poursuivra en 2019 I'accompagnement financier des apprentis pour leur
permettre I'achat de leur matériel pédagogique et maintiendra également son intervention pour la
prise en charge de leur frais de restauration, d’hébergement et de transport.

PILIER 2 : ENGAGER LA 2*F ,GENERATION DES GRANDS CHANTIERS
REUNIONNAIS

Dans un nécessaire contexte de soutien du pouvoir d'achat des Réunionnais, la Région a décidé,
par délibération de I'Assemblée Pléniere en date du 19 décembre 2018, un retour au niveau de
janvier 2017 de la TSCC. Cela représente un effort exceptionnel de 180 M€ cumulés sur trois ans.

Malgré, la diminution en conséquence de ses recettes budgétaires pour investir dans le secteur des
routes et des transports, la Région entend poursuivre au mieux ses efforts d'investissements pour
un développement équilibré du territoire grace a la réalisation d'équipements structurants et de
travaux qui doivent contribuer au soutien de la croissance économique locale et a I'emploi, en
particulier dans le secteur du BTP.

Dans un contexte budgétaire déja encadré par le contrat de confiance, signé avec I'Etat en juin
2018 et par ceux précédemment signés avec les partenaires financiers de la Région (BEI, Caisse
des dépots), la Collectivité, malgré une forte diminution de ses recettes prévisionnelles, soutiendra
un effort d'investissement qui restera important, permettant notamment d'alimenter en travaux
I'appareil productif local dans le secteur des travaux publics.

Les orientations budgétaires s'inscrivent donc plus que jamais dans la recherche d'un indispensable
équilibre entre développement du territoire et conservation du patrimoine existant, pour garantir
une croissance tant durable que soutenable. Cela conduira notamment a recentrer les priorités en
termes d'investissements sur des projets en faveur de la sécurité, de la conservation du
patrimoine et du développement des modes de transports alternatifs a la voiture. De méme, les
projets relevant des engagements contractuels de la Région (POE FEDER, CPER) devront étre
priorisés.

La Région, pourra donc, dans un contexte de réduction des ressources budgétaires affectées aux
investisements en matiere de route et de transports, étre conduite a étaler dans le temps les
aménagements inscrits dans la PPI, notamment une fois achevés et mis en service les grands
projets en cours de réalisation (NRL, Nouveau Pont de la Riviere des Galets en particulier). 1]
conviendra également de maximiser les participations des partenaires (Etat, Europe, autres
collectivités,...).
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Pour les autres projets, qui ne reléveraient pas d'une priorité directelac—a—conceuvieregrorarc,
sera recherché systématiquement une maximisation des recettes ou co-financements des
partenaires, en particulier lorsque ces derniers sont eux-méme demandeurs des aménagements
envisagés.

Les retombées économiques de la commande directe et indirecte de la Région, notamment pour le
BTP, seront évaluées.

Dans ce cadre, les interventions de la collectivité se déclineront pour I'année 2019 comme suit :

1- Aménager et développer le territoire pour relever le défi de la pauvreté et pour la
création d'emplois a travers les projets de territoires que sont le développement de
I'aéroport de Pierrefonds dans le Sud, I'Ecocité Insulaire et Tropicale dans I'Ouest, le futur Pole
Portuaire Industriel et Energétique de Bois Rouge dans |'Est, et le développement de la plate-
forme aéroportuaire Roland Garros dans le Nord.

2 — Mener a terme la Nouvelle Route du Littoral, dans la continuité des travaux engagés
depuis fin 2013, avec en particulier I'achévement des travaux des trongons de digues de Saint-
Denis, La Grande Chaloupe et de La Possession et ceux du Grand Viaduc littoral. Suite a l'ordre de
service notifié par le maitre d'oeuvre en mars 2018, les travaux de la section de digue comprise
entre la Grande Chaloupe et La Possession débuteront en 2019 apres une phase de préparation et
les marchés de raccordement, chaussées et d'équipement seront notifiés au premier semestre
2019.

3 — Poursuivre la mise en ceuvre opérationnelle des projets en faveur de l'efficacité des
transports en commun en avancant sur les différents trongons du RRTG, et en particulier sur la
premiere tranche du RRTG Nord-Est dit RUN RAIL entre Sainte-Marie (Duparc) et Saint-Denis
(Bertin), en vue de le faire entrer trés rapidement en phase opérationnelle. L'accent sera
également mis sur l'accompagnement des actions favorables au développement des
intermodalités et de l'usage des transports collectifs dont le déploiement de poles
d’échanges. La Collectivité poursuivra également ses actions en faveur de |'optimisation de la
DSP « Car jaune », dans |'épure des recettes transférées en 2017, afin d’'améliorer de facon
progressive mais constante les services offerts aux usagers de ce réseau.

La Région prendra linitiative d’engager une réflexion et un débat sur la gratuité des transports
publics en invitant 'ensemble des autorités organisatrices de mobilité a y participer.

4 — Concernant le secteur routier, outre le nécessaire maintien de I'effort de conservation
du patrimoine, la Région poursuivra les études et travaux pour le développement et la
sécurisation du réseau ainsi que les aménagements nécessaires pour le développement des
transports en commun, intégrés aux projets routiers. Par ailleurs, les travaux du nouveau pont de
la Riviere des Galets, débutés en 2017 (avec la réalisation des appuis en riviere) se poursuivront
en 2019 et les procédures touchant au Nouveau Pont sur la Riviere Saint-Denis seront poursuivies,
afin de permettre les mises en service dans des échéances cohérentes, de la NRL et d’'une entrée
ouest du chef-lieu réaménagée. L'année 2019 verra également s'‘engager les études
opérationnelles de la RN 5 sécurisée entre les Aloés et Ilet Furcy afin de permettre un démarrage
au plus tot des travaux de la voie nouvelle qui doit venir se substituer aux aménagements
provisoires réalisés en 2018 pour rétablir I'acces au cirque de Cilaos. Enfin, des investissements
seront engagés pour améliorer I'image touristique de I'ile au travers de ses infrastructures.
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5- Réaliser des équipements de proximité dans les commu e S A
nouvelles modalités d'intervention pour le Plan d’Aide aux Communes II et améliorer le
quotidien des familles réunionnaises a travers différentes interventions en faveur du
logement (amélioration du parc privé, réhabilitation du parc locatif social) notamment pour
faciliter I'accession a la propriété.

Les conditions d'éligibilité au Plan d'aides aux communes seront revues au regard de ces nouveaux
objectifs et au vu de la nécessité d'une plus grande solidarité territoriale.

1. L'AMI'ENAGEM!ENT ET LE Dé\/ELOPPEMENT DU TERRITOIRE POUR RELEVER LE DEFI
DE LA PAUVRETE ET DE LA CREATION D’EMPLOIS

Selon I'INSEE (analyses de septembre 2017), en 2014, 332 000 personnes, soit 40 % des
Réunionnais, vivent en dessous du seuil de pauvreté. C'est une situation sociale hors norme. Le
taux de pauvreté est trois fois plus élevé qu’en France métropolitaine.

Le manque d’emplois et I'absence de revenus d'activité qui en découlent sont la premiére cause de
cette pauvreté. En effet, seuls 45 % des 15-64 ans disposent d'un emploi.

C'est dans I'Est de I'Ile que la pauvreté est la plus marquée avec 46 % de ses habitants qui vivent
en dessous du seuil de pauvreté, vient ensuite le Sud avec 43 %. Cet écart entre les micro-régions
reflete I'inégal acces a I'emploi.

L'aménagement de notre territoire et la construction de La Réunion de demain doivent pouvoir
contribuer a apporter une réponse sur ces sujets d'emplois, de précarité et de pauvreté. La
Réunion de demain doit étre pensée et se construire des aujourd’hui pour répondre aux
ajustements nécessaires en termes d'équilibre du territoire, et de son développement économique.

C'est dans ce contexte que la mandature régionale soutient les grands projets de territoires de
chaque micro-région, qui ont vocation a répondre a la problématique de I'emploi et du pouvoir
d’achat, par l'identification de projets économiques majeurs, compétitifs et créateurs d’emplois.
Ces projets visent également a contribuer a I'’émergence de bassins de vie afin de concentrer
toutes les fonctionnalités urbaines dans chacune des micro-régions, et contribuer ainsi a limiter les
déplacements et les dépenses liées aux transports.

1.1. Dans I'Est : le futur Pdle Portuaire Industriel et Energétique de Bois Rouge

Le bassin de vie Est est, structurellement, le territoire le moins peuplé de La Réunion. Dans les
deux derniéres décennies, il a connu un essor démographique important par la pression urbaine
d’'une agglomération dionysienne confrontée au manque d’espace.

Cependant, son développement économique reste insuffisant. Il est donc déterminant que soient
créées dans la micro-région Est les conditions d’'un réel développement endogéne. Il s'agit donc de
constituer a terme un véritable bassin de vie qui doit trouver des ressorts équilibrés a son
développement, en complémentarité avec les autres bassins de vie, tout en préservant son
caractére et sa spécificité.

La micro-région Est ne dispose pas de I'ancrage dont bénéficient les autres bassins de vie pour
construire un tel développement (grandes infrastructures portuaire ou aéroportuaire, ou activités
déja développées). Plus encore que dans les autres bassins, le développement territorial du bassin
de vie de I'Est nécessite du volontarisme dans les choix stratégiques d'aménagement.
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CIREST et de la Région Réunion est de creer sur le site de Bois Rouge, un Pdle Portuaire Industriel
et Energétique a dimension internationale.

Un GIP dénommé « Pdle Portuaire, Industriel et Energétique de Bois Rouge » (PPIEBR) a été
constitué en octobre 2015 entre la Commune de Saint-André, la CIREST et la Région afin de
mener les études nécessaires a la réalisation de ce pdble. La création de ce GIP a été approuvée
par arrété préfectoral du 23/05/2016.

Le GIP a établi un programme d’actions sur la période 2015-2025, scindé en deux tranches :

— une premiéere tranche correspondant a une phase d'études relatives aux aspects économiques,
techniques, fonciers, environnementaux, réglementaires et financiers du projet ;

— une seconde tranche incluant des études pré-opérationnelles d'aménagement portuaire et arriere
portuaire, des travaux d’aménagement du site (desserte, exondement, quai portuaire,...) et la
création d'unités industrielles.

Dans le cadre de cette premiére phase d'études le GIP-PPIEBR a engagé les études préalables et
de faisabilité suivantes :

- une étude stratégique de développement portuaire a La Réunion intégrant la faisabilité du
Pole Portuaire Industriel et Energétique de Bois Rouge ;

- une étude de desserte du site et des mesures compensatoires hydrauliques ;

- une étude pour la réalisation d'une centrale d'énergie thermique des mers ;

- une étude de faisabilité pour la création d’un terminal GNL ;

- une étude de faisabilité d'un Green Data Center.

L'étude stratégique, qui a été validée fin 2018, propose :

- des scénarios d'aménagement portuaire intégrant des hypotheses de
développement du GPMDLR, et les conditions de faisabilité d'un port a Bois Rouge
en complémentarité du GPMDLR,

- un scénario d'aménagement terrestre portant sur la création d’'une éco-technopole
basée sur la valorisation de I'eau de mer, notamment profonde, destinée a de la
production électrique, au développement d‘activités industrielles (aqua culture,
micro-algues, cosmétiques,...), et a de la recherche / expérimentation.

Le soutien de la Région a ce grand projet de territoire sinscrit dans le cadre du Contrat de Plan
Etat / Région 2015-2020 pour certaines études, mais également dans le cadre du FEDER
2014/2020.

En 2019, les conclusions de cette étude stratégique seront présentées au Conseil Consultatif
Citoyen.

1.2. Dans le Sud : I'aéroport de Pierrefonds et le développement de sa zone d'activité

Pour le bassin de vie Sud, ses perspectives de développement reposent sur les forces
spécifiques de ce territoire : son pole principal constitué de Saint-Pierre et de Pierrefonds, son
armature maillée qui permet une meilleure proximité entre les fonctions résidentielles et les
services, sa richesse rurale et son capital naturel.

L'aéroport de Pierrefonds est exploité par le Syndicat Mixte de Pierrefonds (SMP). Il est constitué
de cing membres qui contribuent a son budget et a ses dépenses. La Région contribue a hauteur
de 15 %.
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Avec l'ouverture de la Route des Tamarins, le trafic passagers sur iacroporcucricrrerorus—cot

passé de 127 735 passagers en 2008 a 71 625 passagers en 2014. Depuis 2015, le trafic
progresse a nouveau régulierement chaque année grace a un plan de relance mis en ceuvre par le
SMP. En 2017 I'aéroport de Pierrefonds a accueilli 100 804 passagers.

L'accompagnement de la Région en tant que membre du Syndicat Mixte, dans le développement
de I'aéroport de Pierrefonds s'inscrit dans ce cadre, avec les différentes interventions suivantes :

— fonctionnement du syndicat mixte, permettant de contribuer au maintien en emploi d’une
soixantaine de salariés (58 au 31/12/2016) ;

— investissements dans le cadre du plan de relance ;

— investissements dans des travaux prioritaires.

C'est ainsi qu’en 2016 la Région a délibéré pour financer a hauteur de 355 000 € aux
investissements découlant du Plan de Relance, et en 2017 pour contribuer au financement de deux
opérations prioritaires au sein du programme d‘investissements 2017/2018, a hauteur de 510 000
€ pour un colit global de 3,4 M€ (aires de sécurité RESA dans le cadre de la certification
européenne et surfacage du parking C pour les avions petits et moyens porteurs).

Par ailleurs la Région reste dans I'attente de la définition d'une stratégie et d'un programme de
développement de la plate-forme aéroportuaire du Sud ; demande renouvelée par correspondance
du 28 novembre 2017.

L'attribution des subventions en investissement et fonctionnement sera conditionnée a
la validation de cette stratégie qui devra étre élaborée en toute transparence avec les
acteurs du territoire, et a l'adhésion du syndicat a la charte régionale de la
transparence de l'action publique

1.3. Dans I'Ouest : la création de la future Ecocité Insulaire et Tropicale

Pour le bassin de vie Ouest, son développement harmonieux passe par le projet coeur
d’agglomération, comprenant les espaces urbains du Port, de La Possession et de Saint-Paul /
Cambaie, porté par le Territoire de la Cote Ouest (TCO), et labellisé Ecocité Insulaire et Tropicale.
Cette Ecocité, qui accueillera 35 000 logements a I'horizon 2045, a vocation a étre attractive,
innovante, et étre créatrice d'emplois et d’activités pour ce bassin de vie.

En 2017, la Région a soutenu le TCO dans sa démarche pour aboutir a la mise en place d'un outil
de pilotage adapté pour ce grand projet de territoire. Suite a une mission d’expertise du Conseil
Genéral a I'Environnement et au Développement Durable (CGEDD) en 2018, le GIP « Ecocité de La
Réunion » a été créé le 12/12/18 et se compose de I'Etat, la Région, le Département, le TCO, et
les 3 communes concernées par I'Ecocité (St Paul / Le Port / La Possession). La Région contribue a
hauteur de 15 % au GIP.

Cette structure a une mission de coordination, de partage collectif et de garant de la cohérence
globale. Elle pourrait évoluer éventuellement en une SPLA IN (d'Intérét National). Elle ne se
substituera pas aux acteurs déja en place, et pourra porter des études de programmation ou des
études stratégiques générales. Elle n‘aura pas vocation a porter des projets opérationnels.

Le Territoire de la COte Ouest a également été retenu par I’,Etat parmi vingt territoires
métropolitains pour mettre en place le Contrat de Transition Ecologique (CTE). Il pourra
contractualiser notamment ses projets innovants dans le cadre de I'Ecocité. La Région pourra
accompagner, dans ses domaines de compétences, notamment ceux développant les énergies
renouvelables, ou la mobilité durable.
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Le Grand Port Maritime de La Réunion (GPMDLR)

Le Grand Port Maritime de La Réunion, poumon économique de notre fle et principale porte
d’entrée et de sortie des marchandises, est un outil essentiel au développement économique et a
la création d’emplois. Selon INSEE Analyses de février 2017, I'activité du complexe industrialo-
portuaire de La Réunion c'est, en 2012, 4 330 emplois directs. Le GPMDLR génere 7 % de la
valeur ajoutée de I'Tle.

L'Ecocité doit prendre en considération le développement du Grand Port Maritime de La Réunion
(GPMDLR).

Le Grand Port Maritime de La Réunion est en effet situé au carrefour des routes maritimes de
I'Océan Indien. A ce titre, il doit faire face a la forte croissance du trafic attendu pour occuper une
place significative dans le commerce maritime régional et conforter son positionnement de hub de
transbordement régional.

Par ailleurs, afin d’améliorer I'accueil des navires de croisieres dans la zone, le GPMDLR a lancé
une étude avec I'ensemble des ports des fles de l'océan Indien, portant sur la définition d’un
programme stratégique et d'un plan de développement des infrastructures. Cette étude a bénéficié
du soutien du FEDER.

Le soutien de la collectivité régionale est prévu au titre du PO FEDER 2014-2020 et du Contrat de
Plan 2015-2020, en complément des interventions du FEDER et des crédits de I'Etat a mobiliser.

La Zone Arriére Portuaire (ZAP)

En arriere des installations portuaires se situe une Zone Arriere Portuaire (ZAP) qui présente des
enjeux pour le développement du Grand Port Maritime, mais plus largement pour le développement
du bassin Ouest.

Les études portées par le TCO et le GPMDLR sur cet espace devrait aboutir a un projet partagé
d’aménagement répondant aux besoins de développement du Port, mais plus largement des besoins
du développement économique de ITle.

En 2019, une présentation des projets portés au sein de I'Ecocité sera faite au Conseil Consultatif
Citoyen

1.4. Dans le Nord: le développement de la plate-forme aéroportuaire et
I'aménagement de la zone arriére aéroportuaire incluant la ZAA Pierre Lagourgue

Les perspectives de développement du bassin de vie Nord, reposent sur :

v les transports en communs en site propre (TCSP) et le futur réseau régional de
transport guidé - Run Rail - autour desquels doit étre repensé I'urbanisme de Saint-
Denis et de Sainte-Marie ;

v la revitalisation du centre-ville de Saint-Denis afin d'accentuer son attractivité, en
valorisant notamment sa facade maritime ;

v le plle d’activité a vocation régionale et internationale, a forte attractivité autour de
I'aéroport Roland Garros intégrant notamment la zone d'activité arriere
aéroportuaire P. LAGOURGUE propriété de la collectivité régionale ;

v le développement de la plate-forme aéroportuaire Roland Garros.
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La SA Aéroport Réunion Roland Garros (SAARG)

L'impact économique de I'aéroport sur le territoire est considérable. L'aéroport Réunion Roland
Garros est la principale porte d’entrée et de sortie des personnes a La Réunion. C'est la premiére
image et le dernier contact qu'ont les touristes lorsqu’ils viennent a La Réunion. A ce titre
I'aéroport doit étre emblématique et étre représentatif de I'image de notre Ile, de son accueil, et
de toute sa diversité.

Aprées une premiere phase d'investissements pour le développement de la plate-forme
aéroportuaire amorcée en 2007 et achevée en 2015, I'aéroport Réunion Roland Garros a élaboré
en 2016 un projet stratégique qui guidera ses actions jusqu’en 2022.

La phase 2 du programme d'investissements est estimée a 175 ME.

La Région accompagnera l'aéroport Réunion Roland Garros dans son évolution a travers
notamment les fonds européens dédiés.

La Zone d’Activité Aéroportuaire Pierre Lagourgue

La Zone d'Activités Pierre Lagourgue dispose d'une surface commercialisable globale de 20
hectares subdivisée en 3 zones :

— ZA (Affaire/Commerces/Tertiaire) : 6 hectares dont 3 vacants,

— ZB (Production/Transformation/Services aux entreprises) : 10 ha dont 3,5 vacants,

— ZC (Logistique/Fret) : 4 ha dont 2,5 vacants.

Soit environ 9 ha de terrains aménagés vacants a ce jour.

Cette zone stratégique a fait 'objet de différentes réflexions et projets engagés par les acteurs et
partenaires (Etat, SA ARRG, CINOR, Région).

Le développement de cette zone devra se faire en prenant en considération le tracé du futur Run
Rail. En effet, les réflexions portées autour de ce tracé sur la zone conduiraient a une traversée de
la zone (a travers le secteur ZC ou ZA), pour une connexion a un pole d’échange multimodal prévu
par la CINOR sur la concession aéroportuaire.

C'est dans ce contexte que la Région a proposé a ses partenaires la signature d’'un contrat d'axe
dont le périmetre concerne effectivement la zone aéroportuaire, mais s'étendra sur tout le long de
I'axe de la premiére phase du Run Rail allant de Duparc a Bertin.

1.5. Mesures visant a améliorer la desserte aérienne de l'ile : le développement d’Air
Austral a travers la SEMATRA

La SEMATRA est une Société d’Economie Mixte Locale créée en 1990, en application de I'article
L.4433-21 du code général des collectivités territoriales qui permet aux régions d'outre-mer de
créer des sociétés d’économie mixte ayant pour objet le transport aérien ou maritime. Elle a pour
objet social « /e transport sous toutes ses formes, notamment, par prises de participation dans des
sociétés d'exploitation et toute activité dintérét général complémentaire ».

Elle a ainsi permis la création d’Air Austral, qui est une société anonyme a Conseil d’Administration,
et dont le capital est détenu majoritairement par la SEMATRA. Apres une période difficile en 2012,
la compagnie a affiché au cours des derniers exercices un résultat d’exploitation positif et, dans un
contexte concurrentiel important, a poursuivi sa stratégie de différenciation.
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En 2016, la Région et la CDC, actionnaires de la SEMATRA, ontlaccoac—uc—paraaper—a—uiic

augmentation de capital de 48 M€ de la SEM (dont 38 M€ Région et 10 M€ CDC) pour la mise en
ceuvre de son plan stratégique, en tenant compte, en investisseur avisé, de ses besoins de
développement et de croissance, tout en préparant son autonomie financiere. Celle-ci a été mise
en ceuvre, apres réalisation d’'une analyse actualisée en 2018 de la valeur du groupe Sematra.

Enfin, il convient de souligner la signature fin 2017 d'un accord de partenariat stratégique entre Air
Austral et Air Madagascar.

C'est dans ce contexte que I'engagement de la Région s'inscrit.
2. LA POURSUITE DU CHANTIER DE LA NOUVELLE ROUTE DU LITTORAL SECURISEE

Le chantier de la Nouvelle Route du Littoral (NRL) se poursuit en 2019. L'année a venir verra :

o l'achevement des premiers grands marchés de travaux que sont le grand viaduc et les 4
premiers trongons de digue (marché MT5.1) ;

o l'engagement des travaux du viaduc de I'échangeur de Saint-Denis, reliant la NRL a la
RNG6 ;

o l'engagement des travaux de chaussés, de réseaux, d‘assainissement et
d’équipements (distribution électrique, sécurité, exploitation);

o le début des travaux du dernier troncon de digue entre La Grande Chaloupe et La
Possession

2.1. La Nouvelle Route du Littoral (NRL) : un axe sécurisé et multimodal

La NRL est une infrastructure moderne, qui tout en sécurisant définitivement une liaison
économique vitale entre le Nord et I'Ouest de Ile soumis a des aléas géologiques et maritimes, va
offrir une plate-forme multimodale destinée a la fois aux usagers de la route, aux transports
collectifs (TCSP) et aux cyclistes (voie cyclable). Ses principales caractéristiques sont les
suivantes :

une route a 2 x 2 voies congue pour une vitesse de référence de 90 km/h ;

une emprise pour un futur TCSP qui sera livré, en premiere phase, sous la forme de
couloirs bus paralléles a la voirie ;

une piste cyclable sécurisée ;

un ouvrage maritime composé de deux viaducs (5409 m et 239 m) et de digues (longueur
cumulée de 6,7 km) ;

deux points d'échanges prévus avec le diffuseur RN1-RN6 a Saint-Denis et I'échangeur
RN1-RD41 a La Possession, et le rétablissement de la desserte de la Grande Chaloupe ;

v v vV

Ce chantier, déja largement engagé, doit étre impérativement mené a son terme, s'agissant d'une
part des enjeux de sécurité pour les usagers, et dautre part des enjeux en termes de
développement des transports collectifs et mode doux. Par ailleurs les engagements pris par la
Région, vis-a-vis des cofinanceurs (Union Européenne, Etat) ou organismes préteurs (BEI, CDC)
imposent d'achever ce chantier dans des échéances contraintes pour la mise en service (2023 au
plus tard au titre des fonds européens). L'étalement dans le temps de cet investissement, n’est pas
souhaitable, car cela ne pourrait que conduire a surenchérir le projet (inflation), a générer de
nouveaux risques contentieux et il reste urgent a achever, compte-tenu des enjeux de sécurité.
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2.2. Un chantier d’envergure exceptionnelle et structurant poui ca~cuinon
2.2.1. Avancement de l'opération

Apres obtention de l'ensemble des autorisations administratives exigées, et confirmations de
celles-ci depuis par les instances juridictionnelles compétentes (derniéres autorisations confirmées
en décembre 2018 par la Cour administrative d'appel de Bordeaux), les travaux ont commencé fin
2013. Ce chantier tres actif connait actuellement son pic d’activité qui restera soutenu
en 2019. A la fin 2018, en cumulé, ce sont prés de 1 200 M€ de dépenses qui auront été
mandatées pour les seuls travaux.

L’avancement des travaux a fin 2018 est le suivant :

— Les dernieres réserves du marché MT4 « viaduc de la Grande Chaloupe » ont été levées le
10/07/2018, aussi ce marché devrait étre soldé fin 2018 ou tout début 2019.

— I'Ordre de service de démarrage du marché de réalisation du viaduc de I'échangeur de Saint-
Denis (MT7) a été notifié le 01 ao(t 2018, lancant ainsi la période de préparation et les études
d’exécution de cet ouvrage

— Concernant le « Viaduc en mer de 5 400 m » (MT3) : Aprés de longs mois de production
industrielle, le rythme de production des usines de préfabrication des éléments du viaduc (appuis /
piles et tabliers / voussoirs) va progressivement décroitre pour sarréter fin 2018/début 2019. La
barge « Zourite » a posé la quasi totalité des piles (au nombre de 48) et environ 4 km de tablier
ont été réalisés.

— Concernant la « Digue en mer — lere phase » (MT5.1 — 3 540 m de digue répartis en 4 trongons
D1, D2, D3 et D4), en l'absence d'ouverture de carrieres de roches massives a La Réunion, le
groupement en charge de la construction des digues continue d‘approvisionner ce chantier a partir
d’enrochements issus de travaux damélioration du foncier agricole (collecte d'andains et épierrage
des champs). Cette démarche présente aussi I'avantage de libérer de la surface agricole utile.

Les ressources disponibles, dans I'attente des carriéres, répondent actuellement au besoin des
digues entre Saint Denis et La Grande Chaloupe et a la Possession. Ainsi en 2018 la totalité des
digues dites inférieures a été achevée et la digue supérieure c6té Saint-Denis (D1) est en voie
d’achévement tandis que la réalisation des parties supérieures des digues au sud de La Grande
Chaloupe (D3) et au Nord de La Possession (D4) a débuté

— La « Digue en mer — 2eme phase » (MT 5.2 — 2 700 m de digue) : La section Grande Chaloupe —
La Possession
Le maitre d’ceuvre a notifié 'ordre de service de démarrage des travaux le 20 mars 2018.

A ce jour aucune carriere en roches massives n'est exploitée a La Réunion. Les ressources a partir
de la collecte d'enrochements issus de travaux d'amélioration foncieére agricole, de curage de
riviere dans le cadre de la gestion de risque inondation et de facon marginale de matériaux
d'importation ne seront pas suffisantes pour la totalité des approvisionnements des travaux de ce
marché MT5.2.

Suite a l'arrété qualifiant de Projet d'Intérét Général (PIG) le projet d’exploitation de la carriere de
« Ravine du Trou » signé le 31 juillet 2017, la commune de Saint Leu n’ayant pas procédé a la
mise en compatibilité du Plan Local d’'Urbanisme (PLU), le Préfet a d( reprendre l'initiative de cette
démarche en l'absence de délibération approuvant cette mise en compatibilité a I'issue du délai
réglementaire de six mois.
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L'enquéte publique relative au projet d'exploitation de cette carrierelce OO THISC I CoTHpatoiite
du PLU s’est déroulée du 25 juin au 25 juillet 2018 et la décision de I'Etat devrait intervenir au
dernier trimestre 2019.

Au plan environnemental, il a pu étre vérifié que, pour beaucoup, les impacts avaient été
surévalués, en phase amont de |‘évaluation environnementale, par application du principe de
précaution.

Depuis le démarrage du chantier en 2014, les engagements pris par la collectivité en ce sens se
traduisent notamment par :

> la poursuite des démarches d’évitement via des ajustements des modalités constructives
par les entreprises. Par exemple, dans le cadre de la construction du grand viaduc, les dispositions
prises par le groupement ont permis de s'affranchir de la réalisation de fondations profondes
impliquant du battage en milieu marin et, en conséquence, d'éviter une période d'environ 12 mois
cumulés de travaux bruyants, principale source de préoccupation vis-a-vis de la physiologie des
cétacés.

> la définition et mise en ceuvre de moyens de réduction des nuisances :

x Concernant les mesures prises vis-a-vis des mammiféres marins, les entreprises ont par
exemple privilégié I'utilisation d’explosifs « non détonants » aux techniques de minage et mis en
ceuvre des rideaux de bulles permettant de réduire d’environ 10 dB les bruits sous-marins.

La mise en place de moyens innovants permet de suivre via internet en temps réel et en continu
les niveaux de bruits et détecter acoustiquement les mammiféres marins au moyen d’hydrophones
couvrant I'ensemble du linéaire du chantier. Ces suivis démontrent que les seuils ont été respectés
et surtout que la perception acoustique du chantier se limite a ses abords immédiats.

x Pour ce qui est de la préservation des récifs coralliens, en cas d'intervention générant des
matiéres en suspension, un filet est mis en place afin de contenir les particules qui pourraient
gagner les récifs et les endommager. Des bouées sont mises en place au droit des secteurs a
enjeux et permettent de suivre en continu différents parameétres et de contréler ainsi le respect
des seuils réglementaires.

x En ce qui concerne la préservation de I'avifaune marine, les entreprises procedent a des
ajustements permanents des éclairages nocturnes des chantiers de maniere a limiter les
perturbations pour les oiseaux marins et respectent les consignes d’extinction dans les périodes
sensibles d’envol des juvéniles. Dans le cas ou malgré ces précautions, des échouages
surviennent, un protocole de récupération et de soins est mis en place avant de relacher les
oiseaux.

L'ensemble de ces mesures permet aujourd’hui une maitrise des impacts du chantier sur les
milieux et especes sensibles identifiés et aucun incident, autre que mineur, n‘a été signalé sur le
chantier depuis le début des travaux.

Toutefois, au-dela de ce constat rassurant et démontrant que les impacts réels sur
I'environnement sont bien inférieurs a ceux évalués avant les travaux, la Région Réunion poursuit
la mise en ceuvre de ses engagements en faveur des mesures de compensation définis en
concertation avec les associations, les experts et services de I'Etat. Ainsi en 2018,

- les Plans de Conservation concernant les dauphins, baleines, oiseaux marins et flore terrestre de
la falaise ont été validés et la Région a identifié les actions @ mener pour les prochaines années,

- la these relative a I'approfondissement des connaissances relatives aux interactions entre un
grand chantier du type de la NRL et les mammiféres marins a été engagée,
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conditions de quiétude des mammiféres marins ont été engagées a Cap Champagne et se
poursuivent.

Au plan financier, le projet est bénéficiaire de subventions.

Le projet a été inscrit au POE FEDER 2014-2020 pour un montant de 100 M€ conformément au
protocole de Matignon. Le dossier « Grand Projet » est validé depuis le 4 avril 2017, pour un
montant maximum de 150 M€. 90 % des recettes attendues devraient avoir été réalisées en 2018
suite au dernier appel de fonds.

Sur la base de la convention signée le 29 mars 2012, modifiée par I'avenant du 10 novembre
2016, la subvention AFITF d’un total de 509 M€, devrait avoir été encaissée a hauteur de 236 M€.

2.2.2. Prévisions pour |'année 2019

La pose des piles par voie maritime a I'aide de la barge Zourite et celle du tablier (transport des
voussoirs par voie terrestre sur des fardiers) du grand viaduc (MT3) devraient s’achever début
2019. Se poursuivront alors les travaux d'étanchéité et d'équipement de l'ouvrage, (corniches,
garde-corps, protection cathodique,...), ainsi que des tapis de protection anti-affouillements autour
des piles.

Les travaux des 4 trongons de digue (MT 5.1) s'acheveront en 2019 avec les parties supérieures
des différentes digues.

Les travaux du marché MT5.2 « Digue — 2éme phase », entre la Grande Chaloupe et La
Possession, doivent débuter en 2019 par la réalisation des souilles par voies maritimes et le
démarrage des digues inférieures et supérieures.

Les travaux du marché MT7 de I'« Echangeur de Saint Denis », qui permettra de relier la NRL au
Boulevard Sud, démarreront par les fondations, puis par les appuis et le tablier, suite a
I'achevement de la période de préparation en début d’année.

Les travaux du marché MT6 « couche de forme, génie civil pose, chaussées, assainissement et
dispositifs de retenue » commenceront au second semestre 2019 par la partie supérieure de la
digue D1.

Les marchés d'équipements, gestion de trafic et alimentation énergie (MT9) et de Signalisation
verticale (MT10) devraient étre notifiés dans le courant du second semestre 2019.

La mise en ceuvre du programme de mesures environnementales et de compensation se
poursuivra, avec notamment :

=>» |'acquisition par la Région de nouveaux terrains a protéger sur le massif de la Montagne ;

=» la continuité des travaux de gestion et de restauration de terrains sur le massif de la
Montagne (convention Conservatoire du Littoral) ;

=> la poursuite de la restauration de plages de ponte de tortues marines (interventions sur la
Saline, Saint-Leu et I'Etang Salé apres le site pilote de Cap Champagne achevé en 2018) ;

=>» la poursuite de la sensibilisation des usagers du plan d’eau au respect de la charte
d’approche des mammiferes marins et des tortues marines adoptée en juillet 2017 et de la
labellisation des opérateurs respectueux des principes de la charte ;

=» la mise en ceuvre d’actions des plans de conservation et plans nationaux d‘actions achevés
en 2018 (baleine a bosse, dauphins, pétrels, puffins, Bois de paille en queue, Mucune
géante et Bois de senteur blanc) retenues par la Région pour étre financées au titre des
mesures compensatoires NRL ;

=> la poursuite de la thése relative aux mammiféres marins en lien avec le chantier.
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Il est également prévu de poursuivre I'effort soutenu d’ouverture de'ce—grara—criarucr au—puaoiic;
par des visites organisées par les équipes de I'espace grands chantier.

2.3. Traitement des interfaces de la NRL avec Saint-Denis et La Possession
2.3.1. Nouvelle Entrée Ouest de Saint Denis (N.E.O.)

L'intervention de la Région porte sur 'aménagement du Nouveau Pont sur la Riviere St Denis dont
I'enquéte publique devrait étre organisée en 2019. Paralleélement, I'appel d'offre maitrise d’oeuvre
partielle NEO (Avant projet + procédures réglementaires) serait lancé en 2019

2.3.2. Interface NRL/front de mer de La Possession (projet de ville)

Dans le cadre des mesures d’accompagnement du chantier, plusieurs conventions ont été signées
avec la commune de La Possession pour une vision globale et intégrée des interfaces entre le
projet de ville, sa volonté de reconquéte de son littoral et le projet NRL. Un avenant a cette
convention a été signé mi 2018 pour tenir compte de I'évolution du contexte intervenu depuis la
signature de la convention initiale en 2013.

En 2019, il est prévu la poursuite de la participation de la Région sur le projet de mise en valeur du
front de mer dans le cadre du raccordement du centre-ville au littoral.

3. LA POLITIQUE RI'EGI’ONALE DE MOBILITE DURABLE ET ACTIONS EN FAVEUR DU
TRANSPORT ET DES DEPLACEMENTS — PROJET DE MONORAIL DE SAINTE MARIE A
SAINT DENIS

La Région Réunion, en sa qualité de chef de file de l'intermodalité (Loi du 27 janvier 2014 portant
sur la modernisation de I'action publique territoriale) et en tant qu’Autorité Organisatrice du réseau
interurbain (Loi du 7 ao(t 2015 portant sur la nouvelle organisation territoriale de la République)
développe une politique régionale de mobilité durable selon 3 grands axes :

— La mise en ceuvre d’un large programme d‘actions en faveur de l'attractivité et de I'efficacité
des transports en commun et de I'intermodalité, qui s'articule principalement autour de la mise en
ceuvre du RUN RAIL, avec notamment le lancement de |'opération de création d’'une premiere
section entre Saint-Denis et Sainte-Marie (1* trongon opérationnel du Monorail Nord Est). Ces
différentes actions seront conduites en cohérence avec les objectifs des documents de référence
qui définissent la stratégie globale de mobilité durable sur le territoire, a savoir : le Schéma
Régional des Infrastructures et des Transports (S.R.LT.), la Programmation Pluriannuelle de
I'Energie (P.P.E.) et la Planification Régionale de I'Intermodalité (P.R.1.).

— L'accompagnement financier des projets de transports menés par les Autorités Organisatrices de
la Mobilité (A.0.M.) dans le cadre du POE 2014-2020, principalement sur deux mesures FEDER au
titre desquelles la Région porte la contrepartie nationale : la mesure 6.01 « Trans Eco Express » et
la mesure 4.08 « Poles d'échanges et superstructures de transport ».

— L'exploitation et la gestion des transports interurbains de personnes (réseau Car jaune).

Les objectifs de cette politique régionale traduisent la volonté, de la Collectivité, daméliorer
significativement l'offre de transport collectif et des mobilités alternatives a la voiture particuliere.
Cette demande ressort d‘ailleurs assez fortement des mots d'ordre exprimés a l'occasion du
mouvement social de novembre 2018, ceci, afin, notamment, de diminuer le poids des dépenses
liées aux déplacements des Réunionnais et leur dépendance a la voiture particuliere.

Orientations Budgétaires 2019 — Conseil Régional 119

123



Envoyé en préfecture le 26/02/2019

Recu en préfecture le 26/02/2019

Affiché le 26/02/2019 oamaln

ID : 974-239740012-20190222-DAP2019_0002-DE

En effet, le poste « déplacement » est a ce jour en 2° position dans—couagcrucstrcrages—on
estime en moyenne a 520€/an le colt des dépenses d'un usager des transports en commun
(abonnement annuel carte Réuni Pass), contre 6600€/an pour l'utilisation d’une voiture. Aussi,
I'enjeu en termes de gain de pouvoir d'achat pour les Réunionnais est tres important.

Par ailleurs, le développement des transports en commun crée du lien entre les territoires, et
notamment, entre les zones résidentielles et les bassins d'emploi. Ceci permet de proposer une
alternative crédible au véhicule particulier, souvent inaccessible pour les ménages les plus
modestes, et d'améliorer la mobilité des personnes a la recherche d’un emploi ou en formation.

Une étude sur la gratuité du transport interurbain sera lancée a linitiative de la Région, autorité
organisatrice des transports interurbains. Elle invitera les autorités organisatrices de mobilité
durable (les « AOT urbaines ») a y participer et a y contribuer. En effet, compte tenu de
I'imbrication entre les lignes de transports a La Réunion, poser la question de la seule gratuité sur
le transport interurbain semble difficlement pouvoir étre envisagé sans en mesurer les
conséquences sur les autres réseaux. Sur cette base, un débat citoyen pourra étre organisé en
relation avec le Conseil Consultatif Citoyen.

3.1. Des actions en faveur de I'intermodalité et des transports en commun

Le S.R.L.T. a été complété par I'élaboration de la Planification Régionale de I'Intermodalité (P.R.1.)
en 2018.

Ce schéma définit les principes guidant I'articulation entre les différents modes de déplacement,
notamment via un déploiement stratégique de poles d’échanges, préconise des mesures de nature
a assurer l'information des usagers sur I'ensemble de I'offre de transports et vise la mise en place
d’une tarification harmonisée et d’une billettique interopérable.

Enfin, en accord avec les objectifs nationaux fixés par la loi relative a la transition énergétique
pour la croissance verte, la Région a défini sa Programmation Pluriannuelle de I'Energie (P.P.E.),
qui décline une politique ambitieuse de mobilité durable afin de donner au transport son véritable
role doutil daménagement du territoire, permettant d‘améliorer significativement les
déplacements des Réunionnais et de réduire notre dépendance énergétique.

Ces grandes orientations constituent le socle sur lequel repose le programme d’actions en faveur
des transports :

— La réalisation des premiéeres sections du RUN RAIL ;

— Le déploiement de podles d'échanges ;

— Le développement du covoiturage ;

— La promotion des modes doux a travers le Plan Régional Vélo (P.R.V.) ;

— Le développement des mobilités durables et des modes de transports innovants ;
— Une amélioration de la gouvernance des transports.

3.1.1. La réalisation des premiéres sections du Réseau Régional de Transport Guidé
(RUN RAIL)

Depuis 2012, la Région a pour objectif de définir, dans une démarche de concertation élargie avec
le Conseil Départemental, les A.O.M.D. et les communes, le tracé du RUN RAIL, représentant
I'emprise du réseau régional armature inscrit au Schéma d’Aménagement Régional (S.A.R.).

Cette concertation a abouti a la validation du tracé de référence du RRTG en Commission
Permanente du 30/08/2016.
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Au prealable, le projet RUN Rail devra faire l'objet d'investigaticrisaupres—acs—partcitancs

financiers institutionnels pour proposer un engagement financier viable pour la collectivité.

— RUN RAI| Est :

La Région poursuivra les études de maitrise d'ceuvre de I'élargissement de la BAU de la RN2 a
Sainte-Marie, depuis la Ravine des Chévres jusqu’a Duparc, afin d’améliorer les temps de parcours
des transports en commun dans ces zones fortement congestionnées.

La Région poursuivra également les études de maitrise d’ceuvre relatives au réaménagement de la
RN2 en traversée de la ville de Saint-Benoit, entre I'échangeur du Bourbier et le giratoire des
Plaines, dans l'objectif de mettre en place une infrastructure multimodale, comprenant des voies
réservées aux transports en commun et aux modes doux, afin d'améliorer le trafic dans ce secteur.

— RUN RAIL Nord :

La traversée de la ville de Saint-Denis constituera le premier des trongons du RUN RAIL réalisé en
mode guidé entre le pole d'échange de Bertin a Saint-Denis et celui de Duparc a Sainte-Marie. Les
études de faisabilité lancées en 2017, se sont terminées en 2018. Cette année aura permis
également la définition du programme de |'opération ainsi que le lancement du marché
d’Assistance a Maitrise d'ouvrage pour le projet.

L'année 2019 sera consacrée aux études préliminaires, a la concertation préalable et au lancement
du marché global de performance pour la réalisation du systeme.

Le projet évalué, a ce stade, a 300 M€ TTC, aura un impact fort sur I'économie et I'emploi au
niveau local. La moitié des investissements pourrait étre dévolue aux entreprises réunionnaises.
Cela permettra de créer environ 500 emplois pour les besoins du chantier entre 2020 et 2024, et
plus de 80 emplois directs et permanents dans |'exploitation et la maintenance a la mise en service
du systeme.

— RUN RAIL Quest : )

En étroite collaboration avec le T.C.O. et en cohérence avec son projet d'Ecocité, la Région initiera
les études de maitrise d’ceuvre du prolongement de I’Axe Mixte.

Afin de préfigurer cet itinéraire de transport en commun (réseaux Car Jaune et Kar'Ouest), la
région réalisera en 2019 une voie réservée entre la fin de I’Axe Mixte et le stade P.J. BENARD.

La Région terminera I'étude de faisabilité de la section ouest du RUN RAIL entre Saint-Paul centre
et Bertin Saint-Denis.

— RUN RAIL Sud :

En liaison avec les projets de T.C.S.P. menés sur le territoire de la C.I.VL.S., la Région achévera en
2019, les études pour la réalisation d’une voie bus sur la bretelle de sortie de la RN3 vers le
giratoire de la Balance a Saint-Pierre, et I'entrée Sud de la ville via le boulevard Banks.

Par ailleurs, la Région lancera les études d'opportunité et de faisabilité de la branche sud du RUN
RAIL sur le secteur le plus contraint de la micro-région. Conformément aux engagements pris par
la collectivité, en complément du tracé de base validé par la Commission Permanente de la Région,
une variante haute sera également étudiée pour répondre aux attentes exprimées par certaines
collectivité (tracé a mi-pente/ligne des 400).

L'ensemble des études des sections du RUN RAIL feront l'objet de dossiers de demande de
subvention aupres du FEDER au titre de la mesure 4.16 « PoOles déchanges régionaux — Etudes
RUN RAIL », et les travaux pourront bénéficier de la mesure 6.01 « Trans Eco Express ».
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3.1.2. Le déploiement de poles d’échanges
Un pdle d’échanges est un lieu aménagé de maniere a :

« Faciliter I'intermodalité et l'acces a différents modes de transports de voyageurs ;

« Favoriser le report modal et limiter I'usage de la voiture particuliere ;

» Eviter les ruptures de charges et favoriser les connexions entre les réseaux de transports
en commun urbains et interurbain.

Apres la livraison en 2018 du PEM de Duparc, La Région poursuivra ses actions en faveur de la
création de poles d'échanges en 2019. Ainsi, le projet de pole d'échange du Portail a Saint-Leu, qui
comprendra un grand quai pouvant accueillir des bus du réseau Car jaune et Kar'Ouest, 49 places
de stationnement (fonction P+R) et un espace réservé aux deux roues, doit étre engagé.

La Région assurera la gestion et I'exploitation de ces équipements, au méme titre que les gares
routieres du réseau Car Jaune (Saint-Benoit, Saint-Denis, Saint-Pierre, Saint-Joseph), suite au
transfert de compétence, et étudiera la possibilité de réaliser de nouveaux poéles d’échanges définis
sur le tracé du RUN RAIL

Une réflexion sur la stratégie de gestion des gares routieres et des poles d'échange sera conduite
courant 2019 en partenariat avec la SPL Maraina.

3.1.3. Le développement du covoiturage

Le covoiturage est une solution pertinente afin d’optimiser I'utilisation des véhicules particuliers et
réduire sensiblement le budget déplacement des ménages. Aussi, en 2016, la Région avait lancé,
en partenariat avec I'ADEME, un appel a projets afin de soutenir des projets aussi bien portés par
les acteurs publics que privés qui s’engageraient dans le déploiement :

o daménagements en faveur du covoiturage (projets neufs ou réaffectation de places
existantes pour le covoiturage) ;

o de systemes de mise en relation de co-voitureurs potentiels ;
» d‘actions de communication en faveur du développement de la pratique du covoiturage.

En 2019, la Région poursuivra le suivi technique et financier des projets lauréats.

3.1.4. La promotion des modes doux a travers le Plan Régional Vélo

La Région a engagé, depuis mars 2012, une démarche en faveur du développement du vélo
comme mode de déplacement alternatif a la voiture. Ainsi, une réflexion a été lancée en 2013 pour
décliner le « Plan National Vélo » a I"échelle du territoire de I'lle de La Réunion par I'élaboration
d’'un « Plan Régional Vélo » (PRV). Ce plan local s‘organise autour de 4 orientations stratégiques
dont la mise en ceuvre concréte se traduit par le Schéma Directeur Réunionnais des Itinéraires
Cyclables (S.D.R.I.C.) :

e coordonner les actions vélo a I'échelle de lile ;

o créer des aménagements sécurisés, continus et lisibles ;

» déployer une offre de services coordonnée ;

e promouvoir le vélo.

Sa mise en ceuvre se poursuit par la réalisation d'études de faisabilité des boucles d'itinéraires
cyclables identifiées au P.R.V.
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S'agissant de la Voie Vélo Régionale (V.V.R.), son aménagement se ptuisurc

Par ailleurs, la Région a confié a la SPL Maraina la définition du modéle économique d'un systeme
de vélos libre-service adapté au contexte local. En effet, ces systemes qui connaissent un succes
dans les centres urbains pourraient constituer une solution pertinente sur notre territoire.
Néanmoins, les aspects de gestion et d’exploitation sont rarement, voire pas, évalués. Cette étude
permettra d'orienter les collectivités dans leurs démarches de déploiement de ce type de services.
Celle-ci sera achevée en 2019.

3.1.5. Le développement des éco-mobilités et des modes de transports innovants

En cohérence avec les orientations de la P.P.E., la Région a fixé en 2017 ses objectifs de
déploiement de véhicules électriques sur le territoire et au sein de sa flotte de véhicules. En 2018,
une étude d'implantation de bornes de recharge de véhicule sur le territoire réunionnais a été
réalisée. Il s'agira, en 2019, de suivre la mise en ceuvre des projets.

De plus, en 2017 la Région a engagé une réflexion sur l'utilisation des biocarburants dans les
transports en commun, avec pour objectif la mise en ceuvre d’'un projet pilote et expérimental de
bioGNV sur les réseaux Car Jaune et Citalis. En 2019, la Région et la C.I.NO.R réaliseront les
études de faisabilité du projet et définiront les modalités du conventionnement entre les 2
collectivités.

Au-dela de l'alimentation des véhicules et des objectifs de réduction de leurs consommations
d'énergies fossiles, la Région réfléchit a des solutions d’optimisation de I'utilisation des véhicules
particuliers au regard des innovations dans le domaine. Ainsi, une étude sur la définition d'un
modele réunionnais d’autopartage a été lancée en 2018 et s'achévera en 2019.

3.1.6. Une amélioration de la gouvernance des transports de l'ile

Le Syndicat mixte des Transports de La Réunion (S.M.T.R.) regroupe l'ensemble des acteurs
publics des transports et permet de travailler conjointement dans de nombreux domaines, au
bénéfice du développement des transports publics et de I'amélioration de I'offre de service aux
usagers.

La Région, en sa qualité d'adhérente a cette structure, assure un suivi technique et financier de
ses actions, dont :

o IEnquéte Ménages Grand Territoire qui a permis, en 2017, de disposer d'un outil
indispensable a la connaissance fine des pratiques de mobilité a La Réunion, afin de mieux
appréhender la mise en ceuvre de solutions de déplacement de la population et plus
généralement a I'élaboration de politiques d'agglomération (S.C.O.T., P.D.U., P.L.H., etc.).
Il sagira courant 2019 de continuer a exploiter I'ensemble de ces données au profit de la
politique régionale en matiére de déplacements, et ce en lien avec I'exploitation du modeéle
multimodal dont la Région a fait I'acquisition ;

e les études sur la restructuration des réseaux de transports en commun qui devront
étre poursuivies afin d’optimiser la complémentarité entre les différents réseaux de
I7le ;

e la relance d'un projet de déploiement d'un systtme comprenant une billettique
interopérable, un Systéeme d’Aide a I'Exploitation et d'Information Voyageurs et un
Systeme d'Information Multimodale.
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En plus de ces études, la Région en concertation avec le S.M.T.R., ricttra—apromcracuisror—ac
I'outil de modélisation multimodale (faite en 2017), qui permettra d'assister les pouvoirs publics
dans les programmations en matiére de transports.

3.1.7. Le Plan Régional des Transports

La Région souhaite définir des orientations claires et partagées dans le domaine des transports a
I'échelle de lle. Il s'agira de réaliser, sur la base du S.R.I.T. et du Plan Départemental de
Transport, un document de planification, en concertation avec les acteurs du transport public, mais
aussi avec les usagers et la population, dans un souci de transparence et de démocratie
participative. Ainsi, ce document permettra de mieux appréhender les axes de progression
nécessaires a I'amélioration du service rendu a l'usager, et parallelement, il permettra d'informer
davantage sur I'action publique, les projets en cours et a venir.

3.2. L'accompagnement financier des projets des A.0.M.D.

Depuis 2011, la stratégie d’accompagnement technique et financier de la Région repose sur 3
cadres d'intervention a destination des A.O.M.D. (Autorité Organisatrice de la Mobilité Durable) et
du Département de La Réunion (désormais la Région elle-méme suite aux transferts de
compétences en 2017), en cohérence avec les objectifs du programme Trans Eco Express de la
mandature précédente. L'année 2019 verra la poursuite du financement :

o des opérations de T.C.S.P. ;
o des poles d'échanges ;
o des études de transport par cable.

3.2.1. La mesure FEDER 6.01 « Trans Eco Express »

Ce cadre de financement est reconduit au titre du POE 2014-2020, avec deux modifications
substantielles validées par la Commission européenne :

— Le plafonnement des subventions : 3M€/km de T.C.S.P. (hors ouvrage) et 10,5 M€/km de
T.C.S.P. (si ouvrage) ;

— La définition d'un indicateur de réalisation : 14,4 km de T.C.S.P. a I'horizon 2023.

Le plan de financement des projets éligibles comportera une part de FEDER de 60 % et une part
régionale de 20 % des dépenses éligibles.

Des projets CIVIS, TCO et CIREST sont d’ores et déja financés ou en cours de conventionnement.

3.2.2. La mesure FEDER 4.08 « Poles d'échanges et superstructures de transports »

Ce cadre de financement permet de financer les opérations portées uniquement par les E.P.C.I.,
qui ont défini leurs priorités au titre des Investissements Territoriaux Intégrés.

Le plan de financement des projets éligibles comportera une part de FEDER de 70 % et une part
régionale de 10 % des dépenses éligibles (avec un plafonnement de 2 millions d'euros de
subventions par projet).

Des projets de la CIVIS, de la CASUD, de la CIREST et du TCO sont d’ores et déja financés ou en
cours de conventionnement.
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3.3. La gestion du réseau interurbain « Car jaune »

Conformément aux dispositions de la loi Nouvelle Organisation Territoriale de la République
(NOTRe), les compétences du Département en matiere d’exploitation et de gestion du réseau
interurbain « Car jaune » et des transports scolaires ont été transférées a la Région
respectivement au 1* janvier et au 1° septembre 2017 (pour le transport scolaire). Pour mémoire,
il est rappelé que :

— la délégation de service public en vigueur est assurée par le groupement Cap'Run dont le
contrat a été signé pour 10 ans en 2014 ;

— le transport de voyageurs « Car Jaune » s’‘organise autour de 16 lignes interurbaines ;

— le réseau armature « Car Jaune » comprend environ 96 cars et 150 conducteurs regroupés au
sein de 9 entreprises de transport ;

— le réseau interurbain « Car Jaune » transporte environ 6,7 millions de passagers par an,
pour 7,7 millions de km parcourus annuellement.

— les transports scolaires interurbains sont délégués aux EPCI qui sont forfaitairement rémunérés
par un forfait de 700 € par éléve transporté ( extra-muros).

L'année 2017 a vu le transfert de I'ensemble des contrats et donc des droits et obligations du
Département vers la Région, ainsi que le transfert de 10 ETP. Les discussions en cours avec le
Département auront permis le transfert physique effectif de 6 agents le 01/09/2018.

Apres une période d'analyse et de prise en main de la compétence « transports interurbains » par
la Région, plusieurs actions ont été entreprises, visant a améliorer le service rendu a l'usager
s'étalant sur 2018 et 2019 :

— les travaux dans les gares transférées pour une remise aux normes et une amélioration du
confort des usagers ( Saint-Denis, Saint-Benoit, Saint-Pierre, Saint-Joseph) ;

—la mise en accessibilité des arréts, apres diagnostic, état des lieux et programmation des
actions ;

— la mise en place d’'une nouvelle billettique avec acquisition des titres par des solutions en ligne et
possibilité de titres dématérialisés ( via smartphone) ;

—la mise en place d'un systeme d'information des voyageurs permettant d'avoir acces aux
informations sur le réseau en temps réel , tant aux arréts que dans les véhicules ;

— le déploiement d'un calculateur d'itinéraires intégrant les réseaux urbains ;

— l'optimisation de I'offre de service apres I'exploitation des résultats de I'audit lancé en 2017 et les
négociations avec le délégataire afin d'améliorer et de renforcer I'offre, ce qui devrait conduire a la
création d’environ 35 nouveaux emplois.

Enfin, en 2019, de nouveaux véhicules dont trois cars a étage seront mis en service sur le réseau,
ce qui permettra de renforcer l'offre de transports, en particulier aux périodes de pointe sur les
lignes saturées.
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INVESTISSEMENTS ACCOMPAGNANT LA CROISSANCE, LE DEVELOPPEMENT — UNE
PLUS GRANDE ATTRACTIVITE DU TERRITOIRE — L'’AMELIORATION DE L'IMAGE

A ce jour, ce réseau se compose de 393 km de Routes Nationales, dont 140 km sont & 2 x 2
voies, auxquelles il convient d'ajouter 112 km d’échangeurs et bretelles, ce qui représente un total
de 645 km de voiries. Ces 645 km de voirie forment le réseau principal et structurant des routes
de La Réunion, supportant plus de 70 % du trafic total de lle.

La Collectivité a en charge la gestion et la maintenance de ce réseau, de ses chaussées et
accotements, mais également de ses nombreux ouvrages, équipements et accessoires (7 tunnels,
3 tranchées couvertes, 738 ponts ou ouvrages d‘art, 650 murs de soutenement, 160 portiques et
potences, 53 bassins ou cuves de traitements des eaux de pluie, plus de 800.000 m2 de filets et
grillages et 65 000 m3 de gabions en ouvrages de protection contre les chutes de pierres, mais
aussi le Centre Régional de Gestion du Trafic, 85 Panneaux a Messages Variables, 140 caméras, 60
stations de comptage, 20 locaux techniques, 6 pluviométres,...).

L'effondrement en ao(it 2018 d’une travée du pont Morandi a Génes, qui a provoqué le déces
d’'une quarantaine d’'usagers, a rappelé a lI'ensemble des gestionnaires d'un patrimoine routier
d’Europe et de France en particulier la nécessité de suivre, d’entretenir et de réparer en temps
voulu les ouvrages d‘art qui par nature sont plus sensibles a des risques de rupture brutale. Les
procédures en vigueur au sein de la DRR, qui ont fait suite notamment a l'effondrement du pont
de la riviere St Etienne en 2007, permettent d'avoir une bonne connaissance de I'état de notre
patrimoine, qui est suivi régulierement, et qui fait 'objet de visite post cycloniques systématiques.
Notamment certains ouvrages sensibles sont répertoriés et font I'objet d'un controle renforcé.

A ces ouvrages, qui devront faire I'objet d’une surveillance renforcée, viendra s‘ajouter le pont
Bailey, posé a I'entrée d'Ilet Furcy sur la RN 1005, dimensionné pour une crue quinquennale et qui
devra faire 'objet d'une exploitation particuliere en cas d‘alerte de crues (de méme que la RN 1005
elle-méme) et ce jusqu’a son remplacement par une section de route définitive.

Concernant le secteur routier, les propositions s’inscrivent dans la continuité des
orientations antérieures, a savoir, la poursuite des investissements avec d'une part la
suite des grands chantiers et d’autre part le maintien de I'effort de conservation et de
modernisation du réseau et des ouvrages d’art. En outre, ces investissements prennent en
compte les indispensables aménagements en faveur des transports en commun, afin de leur
épargner les effets de la congestion et d’en rendre I'utilisation plus attractive.

Compte tenu des nouvelles contraintes budgétaires en investissement et de I'impact de la baisse
de la TSCC sur le FIRT, il est proposé d'opérer un ajustement et de nouveaux arbitrages au niveau
des travaux sur les routes.

Par ailleurs, La Région poursuit les opérations engagées de requalification des routes,
particulierement celles ayant une vocation touristique affirmée notamment la route des Plages, la
route des Laves, la route des Plaines, la route de Cilaos ou la route du Volcan.

Les réalisations opérationnelles s'accompagnent de plus de missions nécessaires a leur mise en
ceuvre :

— Volet relations avec les Collectivités : les relations avec les autres collectivités,

particulierement les communes et les communautés d’agglomération seront favorisées pour
permettre 'adhésion de tous aux projets régionaux.
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